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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lubiniet,
kontrolowana ul. Rzeznicza 1, 59-300 Lubin.

Kierownik jednostki ~ Ryszard Zubko, Prezes Zarzadu MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie od 26 kwietnia 2018 .

kontrolowanej

Zakres przedmiotowy 1. OkreSlenie potrzeb, organizacja i planowanie dziatan na wypadek zdarzen
kontroli mogacych w istotny sposdb ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode
mieszkancdw gminy.
2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzen mogacych w istotny sposob
ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkancéw gminy.

Okres objety kontrolg Lata 2021-2023 - do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych?, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Dglegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontrolerzy 1. Ksymena Kramarczyk-Rosiak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/68/2023 z 18 kwietnia 2023 r.;

2. Mirostaw Pertowski, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/47/2023 z 10 marca 2023 r.;

3. Angelika Gagon, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/42/2023 z 6 marca 2023 r.
(akta kontroli: t. | str. 1-6, 9, 12-14)

' Dalej: MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie, Spétka lub Przedsigbiorstwo.
2Tj. do 5 czerwca 2023 1.
3Dz, U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Przedsiebiorstwo prowadzito dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
zaopatrzenia w wode mieszkancow Miasta Lubina® na wypadek wystgpienia sytuacii
kryzysowych® w ramach wydanego przez Prezydenta Miasta Lubina zezwolenia na
prowadzenie zbiorowego zapatrzenia w wode. Mimo, Zze dziatania Spotki w tym
zakresie nie zostaly kompleksowo zaplanowane i przygotowane, to jednak
Przedsiebiorstwo zapewnito organizacje i zasoby przeznaczone do wykorzystania
przy dostarczaniu mieszkancom Miasta Lubina wody w sytuacjach kryzysowych.
W szczegolno$ci Spbtka posiadata piec niezaleznych podstawowych uje¢ wody? oraz
pierscieniowy uktad sieci, ktory wedtug opinii biegtyché, w przypadku awarii® pozwalat
na zaopatrzenie w wode poszczegdinych obszarow Miasta z wykorzystaniem uje¢
podstawowych pozostajacych w stanie sprawnosci. Ponadto utrzymywata w stanie
sprawnosci osiem studni awaryjnych!® na tych ujeciach, pie¢ agregatow
pradotworczych, pojazdy i zbiorniki do transportu i dystrybucji wody pitnej!' oraz
dysponowata zasobami wody gromadzonymi w czterech zbiornikach wody czystej'2.
Przy czym zasoby te nie byly wystarczajgce dla zapewnienia dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych w wysokosci réwnej z zapotrzebowaniem. Zasoby wody
gromadzone w zbiornikach wody czystej pozwalaly na pokrycie zapotrzebowanie
minimalnego'3 Miasta Lubina na wode przez 9,8 doby, co zostato ocenione przez
biegtych pozytywnie. Natomiast mozliwosci transportowe Spotki zapewniaty
dystrybucje jedynie niespetna 10% dobowego zapotrzebowania minimalnego oraz
29,3% dobowego zapotrzebowania fizjologicznego'. Biegli ocenili ten stan
negatywnie, a zasoby transportowe jako niewystarczajace.

Niezaleznie od powyzszego w dziatalnosci Spotki stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace migdzy innymi na: (1) braku zapewnienia zastepczego punktu poboru
wody w trakcie 12 (z 32) awarii trwajacych ponad cztery godziny; (2) nierzetelnym
oznaczeniu strefy ochrony posredniej ustanowionej dla terenu ujecia KoZlice | i II;
(3) niepetnej realizacji obowigzku wynikajacego z art. 551 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne'®, w odniesieniu do ujecia Lotnisko oraz Osiek I, tj. nieztozeniu,
do konca 2022 r., wniosku o ustanowienie dla tych uje¢ strefy terenu ochrony
posredniej; (4) niepoddawaniu studni gtebinowych, jako urzadzen budowlanych,
funkcjonalnie powigzanych z zaktadami uzdatniania wody®, sprawdzeniu w ramach

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej takze: Miasto.

8 Sytuacja kryzysowa — kazda sytuacja wplywajaca na ograniczenie stopnia zaopatrzenia w wode mieszkancow,
w szczegolnosci zwigzana z dostarczaniem wody w warunkach specjalnych, takich jak wystapienie skazenia, klesk
zywiotowych, awarii urzadzen i sieci wodociggowych, aktow terrorystycznych oraz zagrozenia wojng i dziatan
wojennych.

7 Ujecie podstawowe — ujecie wody, stanowigce podstawowe zrodio zaopatrzenia w wode w danym systemie
wodociggowym.

8 Biegli w dziedzinie bezpieczenstwa dostaw wody w sytuacjach kryzysowych powotani zostali w trybie art. 49
ust. 1 ustawy o NIK.

9 Polegajacej na braku mozliwosci produkcji wody przez poszczegoine ujgcia wody.

10 Studnia awaryjna — obiekt techniczny, stanowiacy rezerwe niezawodnosciowa dla studni dziatajacych na ujgciu
podstawowym, utrzymywana w stanie sprawnosci.

1 Cysterna, pojemnik na przyczepie i pojemnik na wode.

12 Zbiornik wody czystej - zbiornik wodociagowy, znajdujacy sie na terenie ujecia i stacji uzdatniania wody.
W wyliczeniu nie ujeto zbiornika wody czystej w Goli.

13 Minimalna ilos¢ wody - ilo$¢ wody, ktora pokrywa potrzeby niezbedne dia przetrwania ludnosci i zwierzat
gospodarskich (w okresie ograniczonych dostaw przez kilka dni), ustalona dla ludnosci na poziomie 7,5 dm¥/na
osobe na dobe.

4 Wyliczenie dotyczy ilosci wody, ktéra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania cziowieka ustalone na
2,5 dm3/na osobe na dobe.

15Dz, U. 22022 . poz. 2625, ze zm., dalej: Prawo wodne.

16 Dalej takze: ZUW.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®”, oraz niewykazywaniu ich w ksigzkach obiektu budowlanego,
prowadzonych dla tych zaktadow; (5) nierzetelnej realizacji obowigzkow wiasciciela
obiektu budowlanego — w zakresie dotyczacym prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego oraz sporzadzania protokotu z kontroli, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1
Prawa budowlanego.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Okreslenie potrzeb, organizacja i planowanie dziatan na
wypadek zdarzen mogacych w istotny sposob

ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow

gminy
1.1.  MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie powstata w wyniku przeksztatcenia Lubifiskiego
Przedsigbiorstwa Komunalnego w Lubinie. Wiascicielem udziatéw, stanowigcych
100% kapitatu Spotki, jest Gmina Miejska Lubin?®. W okresie objetym kontrolg Spotka
realizowata zadanie polegajace na zbiorowym zaopatrywaniu w wode? na rzecz
wytgcznie mieszkancéw Miasta Lubina. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.
zasiggiem sieci wodociggowej objetych bylo 65,7 tys. oséb, a diugos¢ tej sieci
wynosita 194,7 km, w tym 175,1 km to rurociagi wody uzdatnionej. Do realizacji ww.
zadania Przedsigbiorstwo —wykorzystywato takze nastepujace urzadzenia
wodociggowe: (a) trzy reduktory cinienia, (b) trzy hydrofornie; (c) trzy zaktady
uzdatniania wody?!, (d) cztery zbiorniki retencyjne przy zaktadach uzdatniania wody22
0 tacznej pojemnosci 6,9 tys. m3 oraz (e) 29 studni gtebinowych23, w ramach pieciu
uje¢ wody podziemnej (tj. ujecie: Miejskie, Osiek |, Osiek II, KoZlice | i Il oraz
Lotnisko)?4.
W 2022 r. sumaryczna $redniodobowa produkcja wody wynikajaca ze zuzycia wody
przez mieszkancow Miasta Lubina wynosita 8 418 m3dobe, co oznaczato, Zze
podstawowe ujecia wody posiadaly rezerwe produkcyjng W wysokoSci
14 862 m3/dobe?.

W okresie objetym kontrolg aktualne pozostawalo takze zezwolenie na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Gminy Lubin, w miejscowosci Gola
i czeSci miejscowosci Obora, wydane na rzecz Spotki przez Woéjta Gminy Lubin
8 pazdziernika 2012 r.28 Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze Przedsiebiorstwo nie
Swiadczyto jednak ww. ustug od 1 czerwca 2018 r. Od tej daty Przedsigbiorstwo
rozpoczeto sprzedaz wody uzdatnionej (do ww. miejscowosci) na rzecz

17Dz U. 22023 r. poz. 682, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

18 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegodinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

19 Dalej takze: Miasto Lubin.

2 W rozumieniu art. 2 pkt 21 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 537), dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg.

ZINr I V.

22 Dodatkowo Przedsigbiorstwo posiadalo takze w stacji uzdatniania wody w Goli zbiornik retencyjny o objetosci
50 m3, jednakze nie byt on wykorzystywany do zbiorowego zaopatrywania w wodg Miasta Lubina,

2 Przy czym jedna (nr 301) wytaczona z eksploataciji z powodu ,piaszczenia', tj. zjawisko przenoszenia materialu
frakcji piaszczystej lub mniejszej, w zaleznosci od predkosci przeptywu, do wnetrza studni, odkladania na filtrze
i w strefie przyotworowej lub przez uktad pompowy do sieci wodociagowej.

24 Ustalono na podstawie obowigzujacych w okresie objetym kontrola pozwolen wodnoprawnych.

25 Obliczenie dokonane prze bieglych powotanych w toku kontroli NIK.

% Znak ROS.6342.10.2012.

4



Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Gminy Lubin Sp. z 0.0.27 (dalej: PGKGL
Sp. z 0.0.), ktory to podmiot Swiadczy ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode na
terenie Gminy Lubin. Sprzedaz wody uzdatnionej do PGKGL Sp. z 0.0. obejmowalta
takze — od 1 marca 2018 r. — punkty poboru wody w innych miejscowosciach Gminy
Lubin (cze$¢ Obory, Miroszowice, Krzeczyn Wielki oraz Chréstnik)28, a wody surowej
—w Pieszkowie?®,
(akta kontroli: t. | str. 15-49, 87-165, 342-344, t. IV str. 1-45, 95, 98-101, t. V str. 1-3, 17-41, 1. VI
str. 1-44, 269-286)
Wybrane zadania Spotki zwigzane z zaopatrzeniem w wode mieszkancow Miasta
Lubina w sytuacjach kryzysowych zostaty wskazane w zezwoleniu na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow oraz
regulaminie dostarczania wody i odprowadzania sciekow (szerzej: pkt 1.2. i 1.3
niniejszego obszaru), Planie Zarzadzania Kryzysowego Miasta Lubina z 2010 r.30,
Planie Obrony Cywilnej Miasta Lubina z 2013 r.3! oraz w wytycznych Prezydenta
Miasta Lubina — Planie Zaopatrzenia Gminy Miejskiej Lubin w wode32, stanowigcych
zatacznik do opracowywanego nowego Planu Zarzadzania Kryzysowego Miasta
Lubina (szerzej: pkt. 1.4. niniejszego obszaru).
(akta kontroli: t. | str. 162-165, 193-200, t. Il str. 1-15, t. VI str. 253-259, 263-265)

1.2. W badanym okresie Spétka prowadzita dziatalno$¢ polegajacg na zbiorowym
zaopatrzeniu w wode Gminy Miejskiej Lubin na podstawie decyzji (zezwolenia)
Prezydenta Miasta Lubina z 24 pazdziernika 2012 r. Zezwolenie zostato wydane
bezterminowo33, po rozpatrzeniu wniosku MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie z 14 sierpnia
2012 r., nie bylo poprzedzone promesg®, o ktérej mowa w art. 17c ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode, i nie zostato cofniete.

W ww. zezwoleniu Spotka zostata zobowigzana m.in. do (pkt Ill zezwolenia):

- zapewnienia wysokiej jakoSci $wiadczonych ustug, niezawodno$ci zbiorowego
zaopatrzenia w wode, przestrzegania wymagan ograniczania szkodliwego
oddziatywania na $rodowisko i utrzymania mozliwie niskich kosztow prowadzenia
dziatalno$ci objetej zezwoleniem;

- zapewnienia zdolnoSci posiadanych urzadzen do realizacji dostaw wody do
odbiorcow w wymaganych ilosciach i pod odpowiednim cisnieniem oraz dostaw wody
w sposob ciggly i niezawodny, a takze zapewnienia nalezytej jakoSci dostarczane;
wody;

- spetnienia wymagan dotyczacych jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi oraz prowadzenia systematycznej kontroli jako$ci dostarczanej wody.
Zezwolenie okredlato takze warunki wprowadzania ograniczen dostarczania wody
w przypadku jej niedoboru (pkt V zezwolenia). | tak, w przypadku niedoboru wody
spowodowanej niedostateczng wydajnoscig uje¢ lub ograniczong przepustowoscig
sieci wodociggowych, na Spétke natozono obowigzek opracowania i wdrozenia
programu dostawy wody w warunkach wystepowania niedoboru, uwzgledniajgcego
rotacyjne ograniczenia lub przerwy w dostawach wody dla poszczegdlnych rejonéw
Gminy Lubin, jak réwniez poprzez ograniczenie zuzycia wody na inne cele niz
zaopatrzenie ludnosci. Z kolei w przypadku przerw w dostawach wody na skutek sity
wyzszej, atakze zdarzen nagtych, nieprzewidzianych i niezaleznych od

27 Umowa nr 238/POK/2018 z 1 czerwca 2018 r. (Obora) oraz nr 237/POK/2018 z 1 czerwca 2018 r. (Gola).

28 Umowa nr 117/POK/2018 z 1 marca 2018 1.

2 Umowa nr 1/POK/ZW/2018 z 1 marca 2018 r.

30 Dalej takze: PZK.

31 Dalej takze: POC.

32 Dalej takze: Plan Zaopatrzenia w wode.

33 Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci poczawszy od 1 stycznia 2013 .

% Przedsiebiorstwo wykonywalo dzialalno$¢ w tym zakresie na podstawie uprzednio obowigzujacego zezwolenia
z 31 grudnia 2002 r. (obowigzujace do 31 grudnia 2012 .).
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Przedsiebiorstwa (jak kleski zywiolowe, powddz, susza, skazenie ujecia wody
wyciekami paliw z rurociggéw lub zbiornikow) Spotke zobowigzano do:
(1) niezwtocznego  poinformowania o zaistnialej sytuacji odbiorcow w sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci; (2) uruchomienia zastepczych punktow
poboru wody rozmieszczonych w sposob umozliwiajacy korzystanie z nich przez
odbiorcow ustug i opublikowania informaciji o ich usytuowaniu; (3) niezwlocznego
przystapienia do usuwania skutkow awarii lub zdarzen nagtych badz wynikajacych
z dziatania sity wyzszej.

(akta kontroli: t. | str. 136-165, 313)
1.3. Do wniosku z 14 sierpnia 2012 r. MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie zatgczyta regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Migjskiej Lubin35,
przyjety uchwatg nr LXXVII/350/06 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 14 lutego 2006 r.,
okre$lajacy warunki, w oparciu o ktére Spotka wykonywata swojg dziatalnos¢ (pkt IX
wniosku). Tre$¢ ww. regulaminu byta zmieniana. W okresie objetym kontrolg
Przedsigbiorstwo funkcjonowato w oparciu o regulamin dostarczania wody przyjety
uchwatg nr XLV/398/18 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 16 pazdziernika 2018 r.,
anastepnie (od 16 czerwca 2021 r.) — uchwatg nr XXVII/189/21 Rady Miejskiej
w Lubinie z dnia 25 maja 2021 r.%. Projekt obowigzujacego regulaminu dostarczania
wody, opracowany przez Przedsiebiorstwo, zostat przestany do Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Lubinie przy pismie z 25 lutego 2021 r. Projektowane w nim zmiany
wynikaly, jak wskazata Spotka, z aktualizacji wymogoéw ustawowych dotyczacych
wydawania warunkow przytaczenia do sieci oraz odbiorow przytaczy wodociagowych
lub kanalizacji sanitarej, obowigzujacych przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w relacji z osobami ubiegajacymi sie o przytaczenie do sieci.
Tres¢ obowigzujgcego regulaminu dostarczania wody, w odniesieniu do minimalnego
poziomu ustug Swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania ciekow (art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode), powielata zapisy zawarte w zezwoleniu z 2012,
(pkt IIl i V zezwolenia). Dookreslono w nim, ze wymég zapewnienia dostaw pod
odpowiednim ciSnieniem dotyczyt wytacznie dostaw wody z sieci, a minimalne
dyspozycyjne ci$nienie wody dostarczanej przez przedsigbiorstwo wodno-
kanalizacyjne, mierzone na rurociggach zasilajgcych obiekty, wynosito 0,2 MPa.
Okreslajac sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug lub
odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej Sciekow (art. 19 ust. 5 pkt 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode)
wskazano (§ 14), ze wystapienie przerwy w dostawie wody moze mie¢ miejsce
wprzypadku awarii lub planowanych prac konserwacyjno-remontowych.
O planowanych przerwach w dostawie wody przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne
powinno zawiadomi¢ odbiorcow ustug co najmniej na dwa dni przed terminem
rozpoczecia prac, a w razie przerwy przekraczajacej cztery godziny — zapewni¢
zastepczy punkt poboru wody, informujac odbiorcow ustugi o jego lokalizacji®”.
Odbiorcy winni  by¢ uprzedzani przez przedsiebiorstwo o przewidywanych
zaktoceniach w realizacji ustug w sposob zwyczajowo przyjety, a udzielanie informacii
i odpowiedzi w zwigzku z niedotrzymaniem ciagtosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczania wody powinno nastepowaé w okreSlonym w tym
regulaminie czasie3. W regulaminie przewidziano takze prawo odbiorcow ustug do
zgtaszania reklamaciji oraz okre$lono zasady ich rozpatrywania.

3 Dalej: regulamin dostarczania wody.

% Dalej: obowiazujacy regulamin dostarczania wody.

3 W przypadku budynkow wielolokalowych, przewidziano mozliwos¢ poinformowania o ww. zdarzeniach
wylacznie wiasciciela lub zarzadce nieruchomosci.

3 0O ile strony nie ustality w umowie o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekow inacze;.
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Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze przez zastosowany takze w ww. regulaminie zwrot
,W SposOb zwyczajowo przyjety” nalezy rozumie¢ sposéb gwarantujacy realizacje
zasady transparentnosci. Dodal, ze gdyby wystapita sytuacja przerwy w dostawie
wody spowodowanej sitg wyzsza, oprécz poinformowania odbiorcow ustug przez
media lokalne, wykorzystano by takze mozliwosci, ktére stosuje sie w przypadku
awarii, tj. m.in. umieszczenie informaciji na stronie internetowej Spétki, wystosowanie
i dostarczenie pism informacyjnych faxem lub e-mailem, kontakt telefoniczny do
dyspozytora pogotowia wodno-kanalizacyjnego lub mistrza ds. sieci czy osobiste
przekazywanie informacji przez pracownikow (tzw. od drzwi do drzwi). Prezes
Zarzadu Spotki wyjadnit takze, ze praktykowane od lat ww. formy nie spotkaly sie
z negatywnym odbiorem, stad Spdtka zastosowala oczywisty, jednoznaczny
| wyczerpujacy w jej ocenie zwrot.
W odniesieniu do warunkow dostarczania wody z hydrantéw przeciwpozarowych
(§ 21 obowigzujacego regulaminu dostarczania wody) okreslono, Ze iloS¢ wody
pobieranej z tych hydrantéw wraz ze wskazaniem punktéw poboru ustalana jest przez
jednostke strazy pozarnej w umownie ustalonych okresach. W przypadku poboru
wody z urzadzen wodociggowych, ktérymi woda dostarczana jest dla innych
odbiorcow ustug, informacja dotyczaca ilosci pobranej przez straz pozarng wody
miafa by¢ niezwlocznie przekazywana do przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego.
Naleznosciami za pob6r wody w ww. przypadkach obcigzano Gmine Miejska Lubin.
(akta kontroli: t. | str. 136-200, 304-312, t. IV str. 89)

1.4. W PZK Miasta Lubinaz 2010 r., w czesci Plan Gtéwny, Charakterystyka zagrozen
oraz ocena ryzyka ich wystapienia zidentyfikowano zagrozenie, o duzym
prawdopodobienstwie wystgpienia, polegajace na zachwianiu systemu zaopatrzenia
w wode bedacego nastepstwem awarii sieci wodociggowej, elektrycznej, skazenia
uje¢ wody czy dlugotrwatej kleski suszy. Jako instytucje wiodacg monitorujacg to
zagrozenie wskazano MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie oraz przypisano jej zadanie
przygotowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode dla Miasta Lubina do
funkcjonowania w warunkach specjalnych. Spotke wskazano takze jako podmiot
wspotodpowiedzialny  bezposrednio za cafoksztalt dziatan likwidujacych to
zagrozenie. Z kolei w czesSci Zatgczniki Funkcjonalne Planu Gféwnego w procedurze
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego przyjeto wykonanie przez Spotke
czynnosci polegajacej na wstrzymaniu doptywu wody w sytuaciji wystapienia powodzi,
okupacji urzedow i zaktadow pracy, aktéw terroryzmu oraz zagrozenia dostaw energii
elektrycznej i cieplnej oraz wody. W ww. PZK przewidziano takze zasady limitowania
dostaw wody, ustalajac trzy stopnie zagrozenia i godziny podawania wody — | stopien
(godz. 5:00-22:00); Il stopien (godz. 5:00-9:00, 13:00-22:00), Il stopien (godz. 5:00-
9:00, 13:00-16:00, 19:00-22:00).

(akta kontroli: t. VI str. 263-265)

W POC z 2013 r. MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie zostata wskazana jako podmiot
wspotrealizujgcy3® nastepujace  zadania obrony cywilnej: (1) planowanie
i zapewnienie ochrony uje¢ iurzadzen wodnych na wypadek zagroZenia
zniszczeniem, oraz (2) zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych
zaktadow przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacii
skazen i do celéw przeciwpozarowych. Dodatkowo w pkt 15 ww. POC Zestawienie
potrzeb oraz plan zabezpieczenia w wode okreslono mozliwosci zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania uje¢ wody oraz mozliwosci awaryjnego zapewnienie dostaw
wody. Do pierwszej grupy zaliczono m.in. budowe studni awaryjnych, coroczny zakup
nowych agregatow gtebinowych umozliwiajgcych wymiane jednostek na nowe,
gromadzenie zapasu wody pitnej w zbiornikach retencyjnych (catkowita retencja

39 Z Wydziatem Oswiaty i Kultury Urzedu Miejskiego w Lubinie.
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6,9 tys. m3) czy wyposazenie zakladéw uzdatniania wody w stacjoname agregaty
pradotwércze umozliwiajace awaryjne zasilanie energetyczne studni gtebinowych.
W drugiej grupie wskazano z kolei na samochdd ciezarowy do przewozu wody
(cysterng) o objetosci 5 m? oraz cysterne do przewozu wody pitnej do zamontowania
na przyczepie o objetosci 1,2 m3. Z zamieszczonego w tym dokumencie zestawienia
stanu zaopatrzenia ludno$ci w wode w Gminie Miejskiej Lubin wynikato m.in., ze
okreslajac ten stan przyjeto sze$¢ studni awaryjnych40 wyposazonych w mozliwo$¢
zasilania z zespotéw pradotworczych oraz zidentyfikowano potrzebe budowy nowej
jednej studni awaryjne;.
W sporzadzonym przez Miasto Lubin POC dane w ww. zakresie nie byly w petni
aktualne i nie odpowiadaly zasobom posiadanym przez Spotke (szerzej w pkt 1.12
niniejszego obszaru). Prezes Zarzadu Spétki nie posiadat wiedzy, czy tresci ww. planu
z 2013 r. byly uzgadniane z Przedsiebiorstwem. Z ustalen kontroli NIK,
przeprowadzanej réwnolegle w Urzedzie Miasta Lubina wynikato natomiast, ze POC
nie zostat uzgodniony ze Spétka, a Sekretarz Miasta Lubina wskazal, Ze plan uzyskat
uzgodnienie (bez zastrzezen) Starosty Lubifiskiego, co wediug wtadz Miasta Lubina
stanowito podstawe do uznania planu za ,prawidiowo uzgodniony”.

(akta kontroli: t. IV str. 82-92, t. VI str. 242-247, 250, 263-265)

W Planie Zaopatrzenia w wode wskazano z kolei, ze MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie,
jako podmiot odpowiedzialny za dostawy wody dla ludnosci, zapewnia w sytuacjach
kryzysowych nastepujace mozliwosci: (1) odciecie danych uje¢ wody z mozliwoscig
eksploatacji catego systemu lub jego fragmentow (np. sieci wodociagowej, ujecia
wody); (2) wiaczenie do pracy alternatywnych technologii uzdatniania wody;
(3) zwiekszenie dawek $rodka dezynfekujacego; (4) dostawa wody z pominieciem
zaktadu uzdatniania wody; (5) uzdatnianie wody dostarczanej z uje¢ rezerwowych
wilosci niezbednej, co powinno by¢ zapewnione w ukiadach technologicznych
przystosowanych do usuwania skazen wody w stacjach uzdatniania wody,
przewoznych stacjach uzdatniania wody i filtrach specjalnych. Dodatkowo zatoZono,
ze w czasie unieruchomienia wodociggu oraz na terenach nieobjetych siecig
wodociggowa zaopatrzenie w wode zapewnia sig ze studni awaryjnych. W przypadku
braku odpowiedniej liczby studni awaryjnych lub ich niekorzystnego rozmieszczenia
oraz w sytuacjach kryzysowych woda dostarczana bedzie mieszkancom
z alternatywnych zrédet z wykorzystaniem pojazdéw przystosowanych do
przewozenia wody przeznaczonej do spozycia (beczkowozy, cysterny).

Z informaciji uzyskanych od Sekretarza Miasta Lubina wynikato, ze Plan Zaopatrzenia
w wodg nie zostat przekazany do uzgodnienia do MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie, gdyz
pozostawat w trakcie opracowywania. Niemniej NIK zauwaza, ze stanowit on czesé
nowego PZK Miasta Lubina, ktéry zostat przekazany do zatwierdzenia Staroscie
Lubinskiemu. Prezes Zarzadu Spétki w wyja$nieniach wskazat, ze Przedsiebiorstwo
nie uczestniczyto w opracowywaniu Planu Zaopatrzenia w wode i ww. fragment Planu
nie byt ze Spotkg konsultowany.
Natomiast rzeczywisty stan posiadanych przez Spotke zasobow do organizacji
kryzysowych dostaw wody opisany zostat w pkt 1.12 niniejszego obszaru.

(akta kontroli: t. IV str. 82-92, t. VI str. 204, 215, 242-265)
1.5. W strukturze organizacyjnej Spotki wyodrebniono komérki organizacyjne!,

ktérym powierzono okreslone zadania zwigzane z zapewnieniem mieszkancom
dostaw wody, w tym o okre$lonej jakosci, tj.:

40 W toku kontroli NIK liczbe studni awaryjnych skorygowano do czterech,

41 Ustalono na podstawie zapisow Regulaminu Organizacyjnego MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie, przyjetego uchwala
nr 14/2018 Zarzadu Spolki z 29 listopada 2019 . i zatwierdzonego uchwata nr 17/2019 z 10 grudnia 2019 r. Rady
Nadzorczej Spotki.
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- Dziat Produkcji Wody, do zadan ktérego nalezato m.in. zarzadzanie procesami
ujmowania i uzdatniania wody w celu zapewnienia ciggtosci dostaw wody oraz nadzor
i konserwacja*? obiektow wraz z urzadzeniami i uktadami mechanicznymi,
elektrycznymi i automatyki, wchodzacymi w sktad ujec i stacji uzdatniania wody,
a takze hydroforni osiedlowych wraz z obiektami towarzyszacymi;

- Dziat Eksploatacii Sieci, do zadan ktorego nalezato m.in. prowadzenie catoksztattu
spraw zwigzanych z zapewnieniem prawidtowej i ciggtej pracy sieci wodociggowych
oraz obiektéw z nimi zwigzanych#3, prowadzenie statego monitoringu przeptywow
i ciSnienia wody w sieci oraz jako$ci wody u odbiorcow;

- Laboratorium, do zadan ktérego nalezalo m.in. pobieranie probek wody,
prowadzenie badan fizykochemicznych probek wody oraz sprawowanie kontroli nad
jakoscig produkowanej wody.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spoétki, zadania zwigzane z zapewnieniem dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych nie zostaly przypisane okre$lonym komérkom
organizacyjnym czy pracownikom Spotki. Niemniej NIK zauwaza, ze w opracowanej
przez Przedsiebiorstwie Instrukcji postepowania na wypadek odebrania informacji
o0 skazonej wodzie ,AKCJA WODA” - aktualizacja z 2021 r., wskazano Prezesa
Zarzadu Spotki, jako osobe odpowiedzialng za prowadzenie akcji i przypisano jemu
okreslone zadania tak, jak i dyzurnemu dyspozytorowi. W dokumencie tym
zamieszczono takze wykaz osob (adreséw i telefondéw) planowanych do
zaangazowania w akcji. Prezes Zarzadu Spotki zostat wskazany takze jako osoba
odpowiedzialna  za  przygotowanie i prowadzenie  przedsiewzigé
przeciwpowodziowych nalezacych do MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie?4.

(akta kontroli: t. | str. 48-86, 212-223, 234-246, t. V str. 5)

1.6. Spotka nie opracowala i nie wdrozyta wewnetrznych wytycznych okre$lajacych
zasady dotyczace zaopatrzenia Miasta Lubin w wode w odpowiedniej iloSci
i 0 odpowiedniej jakosci na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych4s
Zobowigzanie do ich opracowania nie wynikato wprost z zadnego dokumentu
dotyczacego zarzadzania kryzysowego badz obrony cywilnej w Miescie Lubin.
Wytycznych w powyzszym zakresie Spotka nie otrzymata takze od Prezydenta Miasta
Lubina, jako organu wiasciwego w sprawach zarzadzania kryzysowego na jego
obszarze, a do 22 kwietnia 2022 r. réwniez jako szefa obrony cywilnej w gminie.

W toku kontroli NIK, Kierownik Dziatu Eksploataciji Sieci Spotki opracowat, a nastepnie
Prezes Zarzadu Spotki zatwierdzit wymagania ogolne dla cystern/zbiornika
przystosowanego do zaopatrzenia ludzi w wode przeznaczong do spozycia,
regulujgce — pod katem higieniczno-sanitarnym, m.in. sposéb przechowywania,
przygotowania, mycia i dezynfekcji cystern i zbiornikow.

(akta kontroli: t. Il str. 1-15, t. IV str. 186-187)

42 We wspdtpracy z Dziatem Energetyczno-Mechanicznym oraz Dziatem Informatyki i Automatyki Spolki.

43 W tym przyjmowanie zgloszer i reklamacji dotyczacych zaklocen w dostarczaniu wody i prowadzenie dziatan
naprawczych w zwigzku z ujawnionymi zakiéceniami i awariami oraz prowadzenie planowanych dzialan
eksploatacyjnych sieci, w tym przegladéw i remontéw, prac konserwacyjnych i modernizacyjnych.

4 W dokumencie wewnetrznym Spotki pn. Program zabezpieczenia przeciwpowodziowego obiektow MPWIK
Sp. z 0.0. w Lubinie z sierpnia 2021 r.

% Tj.. (a) zasady okreslania zapotrzebowania na wode w warunkach specjainych w oparciu o wskazniki
jednostkowe zapotrzebowania na wode w ilosci minimalnej i w ilosci niezbednej; (b) pozadany stopien zapewnienia
zidentyfikowanych potrzeb oraz sposéb monitorowania jego zapewnienia; (c) wymagania techniczne
i organizacyjne dotyczace projektowania i eksploatacji urzadzen zaopatrzenia w wode, majace na celu
zapewnienie funkcjonowania tych urzadzen w sytuacji kryzysowej; (d) zasady monitorowania i informowania
mieszkancow o ocenie jakosci wody czerpanej ze zrodel awaryjnych, posiadanych przez Spolke; (e) zasady
higieniczno-sanitarne uzytkowania $rodkéw transportu do przewozu wody pitnej; (f) sposob obliczania (kalkulacji)
liczby i pojemnosci srodkéw do przewozu wody w sytuacjach kryzysowych; (g) forme i zakres prowadzenia
dokumentacji dotyczacej zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w sytuacjach
kryzysowych w Gminie Miejskiej Lubin.



1.7. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spotki, Gmina Migjska Lubin nie zlecita/nie
powierzyta Spotce skalkulowania i ustalenia zapotrzebowania tej Gminy na wode
w sytuacjach kryzysowych dla.okresu objetego kontrolg. Spétka nie dokonata takiej
kaJkuTacp <ani samodzielnie, ani nie uczestmczyla W jej sporzadzeniu. Zobowigzanie
do . wykonania ‘takiego zadania nie wynikalo wprost z zadnego dokumentu
dotyczaeego zarzadzania kryzysowego w tej Gminie.

Wediug wyliczenia biegtych, zapotrzebowanie na wode w sytuacji kryzysowej dla
Miasta Lubina (wg stanu na 31 grudnia 2022 r.) wynosito, dla:

e zaspokojenia potrzeb fizjologicznych ludnoéci — 163,59 m3/dobe*s,
e minimalnych dostaw wody — 490,96 m3/dobe?’,
e niezbednych dostaw wody — 1460,62 m3/dobe?s,

(akta kontroli: t. Il str. 1-15, t. VI str. 269-286)

1.8. Dla Przedsiebiorstwa nie zostaly okre$lone wytyczne/zasady opracowania
i prowadzenia dokumentacji dotyczacej zapewnienia funkcjonowania publicznych
urzadzen zaopatrzenia w wode sytuacjach kryzysowych. Jednostka nie dysponowata
wlasng dokumentacjq dotyczacg ww. zakresu, w ktorej okre$lono m.in.
zapotrzebowanie wody w warunkach normalnych i w okresie ograniczonych dostaw
wody; wykaz i charakterystyke alternatywnych uje¢ wody niezbednych na wypadek
braku mozliwosci dostaw wody siecig wodociagowg; potrzeby (braki) w zakresie
urzadzen wodociggowych oraz materiatow/sprzetu technicznego niezbednych dla
zapewnienia dostaw wody w warunkach dziatania sieci wodociggowe;
w ograniczonym zakresie; zasady aktualizacji tej dokumentacji i jej zatwierdzania
(uzgadniania).

W Spétce opracowano natomiast (w odniesieniu do sytuaciji kryzysowych i dostaw
wody) nastepujace dokumenty:

- Instrukcje postepowania na wypadek odebrania informacji o skazonej wodzie
+AKCJA WODA" (aktualizacja z sierpnia 2021 r.), stanowigcg m.in. zbior wytycznych
dla osoby prowadzacej akcje, dyzurnego dyspozytora oraz poszczegéinych zaktadow
uzdatniania wody i laboratorium (w zakresie wykonania okreslonych czynnosci);

- Program zabezpieczenia przeciwpowodziowego obiektow MPWIK Sp. z o.o.
w Lubinie (z sierpnia 2021 r.), okreslajacy m.in. organizacje Przedsiebiorstwa
wczasie trwania akcji, w tym zawierajacy wykaz pracownikéw z przydziatem
okreslonych zadan, plan racjonalnej gospodarki woda pitng w czasie trwania tej
akcji*d, wykaz obiektow Spotki, wykaz $rodkéw transportowych i sprzetowych Spotki,
w ktorym ujeto posiadane przez Przedsigbiorstwo cysterny, wykaz agregatow
pradotworczych, w tym mobilnych (przewoznych), ze wskazaniem pracownikow
przeszkolonych i uprawnionych do ich obstugi;

- Instrukcje usuwania awarii w Dziale Produkcji Wody (z lipca 2019 r.) oraz procedure
Wystapienie awarii technicznej. Postepowanie na wypadek awarii wodociggowo-
kanalizacyjnej na terenie miasta Lubina (z lutego 2023 r.), regulujacq m.in. zasady

% Wyliczenie dotyczy ilosci wody, kidra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania cziowieka ustalone na
2,5 dm3/na osobe na dobe.

47 Wyliczenie dotyczy iloci wody, ktora pokrywa potrzeby niezbgdne dla przetrwania ludnoéci i zwierzat
gospodarskich (w okresie ograniczonych dostaw przez kilka dni), ustalonej dla ludnosci na poziomie 7,5 dm3/na
osobeg na dobe.

“8 Wyliczenie dotyczy ilosci wody, ktora pokrywa potrzeby wszystkich odbiorcow w ilosciach niezbednych do zycia,
funkcjonowania zaktadow uzytecznosci publicznej i potrzeby wybranej produkcii (w okresie ograniczonych dostaw
przez kilka tygodni), ustalonej dla ludnosci na poziomie 15 dm3/na osobe na dobe.

% Wskazano w nim, ze decyzje o wprowadzeniu racjonowania wody podejmuje Prezes Zarzadu Spolki.
Limitowanie wody mogtoby nastapi¢ po uruchomieniu i wykorzystaniu wszystkich agregatow pradotwérczych
stalych i przewoznych do zasilania uje¢ | zaktadow uzdatniania wody. Ustalono trzy stopnie zagrozenia (1 stopier
- godziny podawania wody: 5:00-22:00; II stopien — godziny podawania wody: 5:00-9:00 i 13:00-22:00; Il stopien
- godziny podawania wody: 5:00-9:00, 13:00-16:00 i 19:00-22:00).
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zgtaszania awarii i sposob postepowania przy ich usuwaniu, zarbwno w przypadku
wody surowej (awarie sieci rurociggowej), jak i uzdatnionej (awarie sieci
wodociggowe)).

(akta kontroli: t. | str. 201-262, t. 11l str. 1-15, t. V str. 346-352)

1.9. Spotka w okresie objetym kontrolg nie sporzadzata i nie brata udziatu
w sporzadzeniu charakterystyki zagrozen dotyczacych zapewnienia ciggtosci dostaw
wody oraz oceny ryzyka ich wystagpienia.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze Spdtka nie widziata potrzeby sporzadzenia takie]
dokumentaciji. Dodat, ze Przedsiebiorstwo realizuje swoje zobowigzania zgodnie
z wydanym zezwoleniem oraz obowigzujacym regulaminem dostarczania wody.

Niemniej NIK zauwaza, ze mimo, iz obowigzek sporzadzenia przez Przedsiebiorstwo
charakterystyki zagrozen wraz z oceng ryzyka ich wystgpienia nie wynika
bezposrednio z przepisu prawa, to jednak Spotka, zgodnie z wydanym przez
Prezydenta Miasta Lubina zezwoleniem na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
wwode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, jak réwniez obowigzujacym
regulaminem dostarczania wody, zostala zobowigzana w szczegdinosci do
zapewnienia: niezawodnosci  zbiorowego zaopatrzenia w wode, zdolnosci
posiadanych urzadzen do realizacji dostaw wody do odbiorcow w wymaganych
iloSciach i pod odpowiednim ciSnieniem oraz dostaw wody w sposob ciggly
i niezawodny, nalezytej jakosci dostarczanej wody. Charakterystyka wraz z oceng
ryzyka mogtoby utatwi¢ identyfikacje rozwigzan stuzacych przeciwdziataniu
wystgpieniu tych zagrozen oraz zaplanowanych do wykorzystania w sytuacji ich
wystapienia badz eliminowania skutkdw ich wystapienia.
(akta kontroli: t. Il str. 1-15, t. VI str. 202, 214)
1.10. Spdtka w okresie objetym kontrolg nie identyfikowata potrzeb/niedoboréw
w zasobach niezbednych do zapewnienia Gminie Miejskiej Lubin dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych (szczegolnie w odniesieniu do urzadzen wodociggowych,
alternatywnych zrédet wody i materiatow/sprzetu technicznego). Jak wyjasnit Prezes
Zarzadu Spotki, Przedsiebiorstwo nie przeprowadzito takiej analizy ze wzgledu na
brak powszechnie obowigzujacych regulacji prawnych okreslajacych zasady co do
sporzadzania i aktualizacji dokumentacji dotyczacej zapewnienia bezpieczenstwa
zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych.
(akta kontroli: t. [l str. 1-15)

1.11. W okresie objetym kontrolg Przedsigbiorstwo opracowato i przedtozyto
Prezydentowi Miasta Lubina, dwa wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 21 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg, tj. na lata 2019-2023, a nastepnie na lata 2022-2026%. Plany
te zostaty uchwalone przez Rade Miejska w Lubinie odpowiednio 13 grudnia 2019 .
oraz 29 marca 2022 r. Dla lat 2021-2023 w planach tych nie przewidziano
przedsiewzie¢ rozwojowo-modernizacyjnych majgcych na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa dostaw zaopatrzenia w wode na wypadek wystgpienia sytuacii
kryzysowych®'. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spdtki w wieloletnich planach
zamieszczane s najbardziej istotne zadania zaplanowane i ujete w zatwierdzonym,
rocznym planie inwestycji i modernizacji MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie, ktorych
realizacja jest konieczna, jednakze ze wzgledu na bardzo wysokie naktady finansowe
— uzalezniona jest od mozliwo$ci pozyskania zewnetrznych zrédet finansowania.

%0 Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spélki konieczno$¢ opracowania nowego planu wynikata z wymogu uaktualnienia
danych w zwigzku z aktualizacjg Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

51 W zakresie dotyczacym urzadzen wodociagowych, wszystkie zaplanowane zadania dotyczyly budowy,
rozbudowy badz modernizacii sieci wodociggowe;.
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Spotka nie ofrzymata zadnych wytycznych w zakresie dotyczacym zasad
zamieszczania zadan w planach rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
I kanalizacyjnych.

(akta kontroli: t. | str. 348-456, t. IV str. 82-93)

112. Przedsiebiorstwo nie prowadzito ewidencji publicznych urzadzen
umozliwiajgcych zaopatrywanie ludnosci Miasta Lubina w wode w sytuacjach
kryzysowych (w ramach dokumentacji kryzysowych dostaw wody), za wyjatkiem
wykazow: $rodkéw transportu oraz agregatow pradotworczych, zamieszczonych
w Program zabezpieczenia przeciwpowodziowego obiektow MPWIK Sp. z o.o.
w Lubinie, co opisano w pkt 1.8 niniejszego obszaru.

Z informacji przekazanych w toku kontroli przez Prezesa Zarzadu Spotki wynikato, Ze
Przedsiebiorstwo dysponowato:

- 0Smioma studniami awaryjnymi, planowanymi do wykorzystania w przypadku braku
mozliwosci dostaw wody siecig wodociagowg, na poszczegoélnych ujeciach wéd
podziemnych, tj.: (1) Kozlice | i Il - studnie 301 bis, 303 bis, 307 bis, 308 bis, 309 bis;
(2) Lotnisko — studnia 311 oraz (3) Osiek Il - studnie 514 i 516 bis.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spofki, studnie te sg studniami awaryjnymi dla studni
podstawowych (tj. gdy istnieje mozliwos¢ odwiertu przy studni podstawowej, wowczas
ta nowa studnia, zgodnie z nomenklaturg hydrologiczna, jest nazwana studnig
awaryjng) i sg eksploatowane (naprzemiennie®2) tak samo, jak studnie podstawowe
celem utrzymania ich sprawnosci technicznej. Dodat, ze w przypadku zaistnienia
sytuacji, w ktorej studnia podstawowa nie mogtaby dziata¢ (np. kleska zywiotowa,
kradziez, uszkodzenie czy skazenie bakteriologiczne), mozna zastapic jg studnig
awaryjng;

- cysterng o pojemnosci 2,5 m3, zbiornikiem stalowym na wode zamontowanym na
przyczepie o pojemnosci 1,2 m3 (dalej: cysterny) oraz zbiornikiem na wode
0 pojemnoéci 1,1 m3 (dalej: pojemnik);

- piecioma zbiornikami wody czystej, zlokalizowanymi przy: zaktadzie uzdatniania
wody nr Il (dwa, o facznej objetosci 3,9 tys. m3)53, zakladzie uzdatniania wody nr V
(dwa, o tgcznej objetosci 3,0 tys. m3)% oraz stacji uzdatniania wody w Goli (jeden
0 objetosci 50 m3);

- dwoma mobilnymi agregatami/zespotami pradotworczymi, o mocy 32 kW kazdy.

W okresie objetym kontrolg (badz dla okresu objetego kontrola) Spdtka nie zostata
zobowigzana do przekazywania do Prezydenta Miasta Lubina danych dotyczacych
publicznych urzadzen, bedacych w zasobach Spotki i umozliwiajacych zaopatrywanie
ludnosci Miasta Lubina w wode w sytuacjach kryzysowych. Jak wyjasnit Prezes
Zarzadu Spotki, w toku kontroli NIK, Przedsigbiorstwo otrzymato pismo z Urzedu
Miasta Lubina w sprawie przekazania dokumentaciji dotyczacej zaopatrzenia Miasta
w wode na wypadek nadzwyczajnych zdarzen.
(akta kontroli: t. Il str. 137-318, t. IV str. 89-92, 110, 113, 123-128, 228-237, 130-187,
t. Vstr. 133-137)

1.13. W Spotce wprowadzono system badania jakosci wody, obejmujacy takze wode
surowg czerpang ze studni, w tym studni awaryjnych oraz wode w $rodkach
transportu lgdowego - cysternach (beczkach). Zatozono, ze kazda ze studni raz
wroku (w ostatnim miesigcu wybranego kwartatu) bedzie zbadana w zakresie
dotyczacym spetniania parametrow jako$ciowych (grupy A i B), okreslonych
w rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody

52 Poza studnig 514, dla ktérej studnia podstawowa zostata zlikwidowana,
53 Jeden o objetosci 2,5 tys. m3, a drugi - 1,4 tys. m3,
5 Po 1,5 tys. md kazdy.
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przeznaczonej do spozycia przez ludzi®s, dla wody uzdatnionej przeznaczonej do
spozyciad®. Zakres i czestotliwo$¢ tych badan zostaly uzgodnione (w kazdym roku)
z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Lubinie%”. Dla wtasnych
potrzeb, w pozostalych trzech kwartatach, Spotka wykonywata dodatkowe badania,
w wezszym zakresie®. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spotki badania jakosci wody
surowej wydobywanej ze studni gtebinowych, pobieranej bezposrednio z zaworéw
czerpalnych poszczegolnych studni, w strefie ujecia wody, zapewniajg Spoice
mozliwo$¢ statego monitorowania jakosci wody ujmowanej do zaopatrzenia ludnosci
w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi, w tym wykrycia ewentualnego
niekorzystnego wplywu dziatalnoci rolniczej, gornictwa, poprzez stwierdzenie
obecnosci substancji chemicznych i/lub bakterii chorobotworczych, ktére nie powinny
sie w takiej wodzie znajdowac.

Dla badania wody w $rodkach transportu ladowego przyjeto czestotliwos¢ jego
wykonywania wediug zapotrzebowania Dziatu Eksploatacji Sieci Spotki. Zakres
z kolei okreslono zgodnie z tabelg nr 3 zaftacznika nr 1 Parametry i wartoSci
parametryczne, jakim powinna odpowiada¢ woda do rozporzadzenia w sprawie
jakosci wody. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spétki, ww. rozporzadzenie nie okresla
czestotliwosci badania, takze PPIS w Lubinie okre$lonej czestotliwosci nie wymagat,
a Spodtka nie widziata potrzeby dodatkowych uzgodnien w tym zakresie.

Przedsiebiorstwo nie otrzymato wytycznych dotyczacych badan jakosci wody
w cysternach lub zbiornikach, ani od PPIS w Lubinie, ani od Dolnoslaskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, ani Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego.

Badania jakosci wody - w zakresie dotyczacym okreSlonych parametrow
fizykochemicznych, byly wykonywane przez Laboratorium Spétki. Przedsiebiorstwo
korzystato takze z ustug trzech podmiotéw zewnetrznych — odnosnie wykonywania
badan obejmujgcych pozostate, wymagane parametry. Zgodnie z wymogiem
okreSlonym w art. 12 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, wszystkie te
jednostki (laboratoria) posiadaly zatwierdzony przez wiasciwego miejscowo
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego system jakosci prowadzonych
badan wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
W okresie objetym kontrolg studnie awaryjne oraz cysterny nie byly przedmiotem
badan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach nadzoru nad jakoscig wody pitnej®.
Spotka nie przeprowadzita oceny ryzyka, o ktérej mowa w § 12 rozporzadzenia
w sprawie jako$ci wody. Jej przeprowadzenie ma jednak charakter fakultatywny.

(akta kontroli: t. Il str. 1-506, t. [V str. 102-113)
1.14.-1.15. Spdtka nie posiadata obiektow infrastruktury krytycznej, w zwiazku z czym
nie sporzadzata plandéw ochrony infrastruktury krytycznej, o ktérych mowa w art. 6
ust. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®?,

(akta kontroli t. | str. 325-326, 337-338)

1.16. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spotki, Przedsiebiorstwo nie otrzymato zadnych
wytycznych w zwigzku z uchyleniem przepisow prawa (od 22 kwietnia 2022 r.)

% Dz. U. poz. 2294, dalej: rozporzadzenie w sprawie jakosci wody.

% Z wylaczeniem takich parametrow jak: utlenialnos¢ z KMnOs, bromodichlorometan, chloraminy, suma chloranow
i chlorynéw, ozon oraz trichlorometan. Dodatkowo Przedsigbiorstwo oznaczato informacyjnie poziom wapnia.

57 Dalej: PPIS w Lubinie.

% W dwoch kwartatach: pH, przewodno$c elektryczna, twardos¢, wapn, magnez, zelazo, mangan, jon amonu,
azotany, azotyny, chlorki, siarczany, fluorki, bakterie grupy coli, Escherichia coli (E. coli), ogdlna liczba
mikroorganizmow w 22 stopniach C; w jednym kwartale: bakterie grupy coli, Escherichia coli (E. coli), ogélna liczba
mikroorganizméw w 22 stopniach C.

59 Az do zlecenia przez NIK PPIS w Lubinie, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, kontroli wody gromadzone;
w cysternach i pojemnikach na wodg.

60 Dz, U. 22023 . poz. 122.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

dotyczacych obrony cywilnej. Dodat, ze uchylenie dotychczasowych regulacii
prawnych nalezy ocenic¢ pozytywnie, gdyz zawieraly one anachroniczne i przestarzate
rozwigzania prawne i organizacyjne, skutkujace nadmierng biurokracjg. Zdaniem
Prezesa Zarzadu Spotki brak aktualnych przepiséw nie wplywa na organizacje
| planowanie dziatan, okreslanie i finansowanie potrzeb oraz na skuteczno$c¢ realizacii
zadan przez Spotke w zakresie zabezpieczenia zaopatrzenia w wode mieszkarcow
Lubina w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli: t. IV str. 97, 342-343, t. V str. 5)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spotka dziatata na podstawie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode na terenie Miasta Lubina m.in. w zakresie zapewnienia dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg, przediozyta Radzie Miejskiej Lubina projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw, w ktorym okre$lono m.in. sposéb postepowania
w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug lub odpowiednich parametrow
dostarczanej wody. Spétka nie brata udziatu przy planowaniu zadan i zasobow
przywidzianych do kryzysowych dostaw wody, okreslonych w PZK Miasta Lubina
22010 ., wPOC z 2013 r. oraz Planie Zaopatrzenia w wodg. Przez to zawarte w ww.
dokumentach dane o posiadanych przez Spétke zasobach nie zawsze byly zgodne
ze stanem faktycznym. Przedsigbiorstwo nie posiadato dokumentacji dotyczace;
funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w sytuacjach
kryzysowych. Jednakze przyjelo wewnetrzne regulacje w tym zakresie, m.in.
okreslajace sposdb postepowania w przypadku skazenia wody czy wystapienia
powodzi, a takze w toku kontroli NIK — odnoszace sie do higieniczno-sanitarnych
aspektow przygotowania ieksploatacji cystern i zbiornikow (pojemnikow) do
dystrybucji wody. Zgodnie m.in. z art. 5 ust. 1a ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode, w Przedsigbiorstwie ustanowiono wewnetrzny system kontroli jakosci wody,
obejmujacy m.in. studnie awaryjne oraz cysterny i pojemnik na wode. Spotka nie
sporzadzita charakterystyki zagrozen w zakresie zapewnienia ciagtosci dostaw wody
wraz zoceng ryzyka ich wystgpienia, co w ocenie NIK moglo utrudnia¢
Przedsiebiorstwu wiasciwg identyfikacje rozwigzan stuzacych przeciwdziataniu
i eliminacji skutkéw wystapienia tych zagrozen. Spétka nie przeprowadzata takze
analizy potrzeb/niedoboréw w zasobach niezbednych do zapewnienia Gminie
Miejskiej Lubin dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.

2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzen mogacych
w istotny sposob ograniczy¢ stopien zaopatrzenia
w wode mieszkancéw gminy

2.1. W badanym okresie Spotka zrealizowata jedno zadanie zwigzane z rozwojem
badz modernizacjq urzadzen wodociggowych majace na celu zapewnienie dostaw
wody w sytuacjach kryzysowych, tj. wykonanie modernizacji awaryjnego sterowania
pracg 15 studni glebinowych (w tym studni awaryjnych) ujecia KoZlice | i Il oraz
Lotnisko. Koszt realizacji zadania wyniést 115,7 tys. zt (brutto). Finansowanie
zapewniono ze srodkow wiasnych. Zadanie zostato ujete (jako propozycja) w planie
inwestycji i modernizacji MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie na 2022 r., a konieczno$¢ jego
wykonania wynikata z potrzeby zmiany przyjetego dotychczas rozwigzania, ktore nie
spetniato swojej funkciié?.

Spotka realizowata takze zadanie dotyczace wykonania studni zastepczej nr 3z bis
na terenie ujgcia Osiek |l dla trwale uszkodzonej i przeznaczonej do likwidaciji studni

81 Rozwigzanie polegajace na komunikacji radiowej, z uwagi na przeszkody (drzewa), nie zawsze dziatalo.
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3z. Stan zaawansowania prac wynosit ok. 80%°%2, a poniesione naktady 186,0 tys. zt
(netto).
(akta kontroli: t. Il str. 1-6, t. VI str. 215-216)

2.2. Spotka w sposob prawidtowy dokonata wyboru wykonawcow ww. zamowiens3,
przestrzegajac regulacji wewnetrznych. Z uwagi na rodzaj prowadzonej przez
Przedsiebiorstwo  dziatalnosci i przedmiot tych zamoéwien, zostaly one
zakwalifikowane do zamdwien sektorowych, w rozumieniu art. 7 pkt 35 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych®, a szacunkowa ich wartos¢
zwalniata Spotke z koniecznosci stosowania przepisow Pzp.

Zadania zostaty wykonane prawidtowo, zgodnie z wymaganiami technicznymi
zatozonymi przez Przedsiebiorstwo i projektem prac geologicznych (dotyczy
zamowienia na wykonanie odwiertu studni) oraz terminowo, a Spdtka dokonata
zaptaty za ich realizacje zgodnie z warunkami przewidzianymi w umowach. Warto$¢
zakonczonego zadania zwigkszyta warto$¢ Srodka trwatego pn. Automatyka
i sterowanie procesami technologicznymis (w ujeciu ksiegowym).

(akta kontroli: t. 11 str. 43-130)

2.3. Wszystkie osiem studni awaryjnych, wskazane przez Prezesa Zarzadu Spotki,
byly objete wewnetrznym monitoringiem jakosci wody, wediug zasad przyjetych
w Spdice i ustalonych z wiasciwym miejscowo inspektorem sanitarnym. Ostatnie,
przeprowadzone w 2022 r. badania jakos$ci wody pobranej bezposrednio z tych studni
wskazywaly, ze woda ta nie spetniata wymagan okreslonych dla wody przeznaczonej
do spozycia, gtéwnie z uwagi na przekroczenie dopuszczalnych parametréw zelaza
i manganus6, Przy czym rozporzadzenie w sprawie jakosci wody nie wymagato
spetniania przez wode czerpng ze studni parametrow okreslonych dla wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Wydajno$¢ poszczegolnych studni awaryjnych (wg pozwolenia wodnoprawnego) nie
byta jednolita i wahata sie od 36 m3/h67 do 60 m3hé8, przy czym ich faktyczna
wydajno$¢ byta nizsza (od 12 m3h do 49 m3/h). W 2022 r. najwyzszg dobowg
wydajnos¢ (na dany dzien) osiggnely studnie 516 bis, 514 i 311 (odpowiednio
1203 m3, 1173 m3 oraz 1 154 m3). Z danych przedtozonych przez Spotke wynikato,
ze wydajnos¢ dobowa wydobycia wody przy uzyciu przeno$nego agregatu
pragdotworczego (np. w sytuacji braku energii elektrycznej), byta tozsama, co
w przypadku zastosowania agregatu gtebinowego.

Studnie awaryjne byly przystosowane do pracy z agregatem/zespotem
pradotworczym w przypadku utraty statego zasilania energig elektryczna. Dwa
mobilne agregaty pradotworcze, o mocy 32 kW kazdy, sktadowano w garazu zaplecza
Spotkite. Oba byly sprawne. W agregatach utrzymywano poziom paliwa ok.80-90%
pojemnosci baku. Nie magazynowano zapasow paliwa.

NIK zauwaza, ze w sytuacji kryzysowej, konieczno$¢ zapewnienia paliwa dla
urzadzen takich jak agregaty pradotworcze, staje si¢ kluczowa (tj. zapewnienie
zasilania w celu wydobycia wody). Zawarte przez Spotke, dla okresu objetego
kontrolg, umowy na zakup paliw ptynnych i benzyny bezotowiowej nie przewidywaty
zapisow, gwarantujgcych dostep na preferencyjnych warunkach (np. pierwszenstwa)

62 Wediug danych na dzien 28 marca 2023 .

8 W przypadku zadania niezrealizowanego, kontroli poddano udzielone zamowienia na wybor wykonawcy
odwiertu otworu studziennego o szacunkowej wartosci 250,0 tys. zt netto.

8 Dz, U. 22022 . poz. 1710, ze zm., dalej: Pzp.

85 Na podstawie dokumentu OT nr 179/2022 (50/2022) z dnia 30 listopada 2022 r. Nr inwentarzowy: 488-2228/1.
8 Stwierdzono we wszystkich studniach awaryjnych.

7 W przypadku studni nr 303 bis.

88 W przypadku studni 301 bis i 308 bis (A).

69 Dodatkowo Spotka byla w posiadaniu trzech stacjonarnych agregatow pradotworczych zabezpieczajacych
zasilenia zakladow uzdatniania wody.
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do paliwa w sytuacjach kryzysowych. Zdaniem NIK Spétka powinna rozwazy¢
podjecie dziatan (np. prébe wynegocjowania stosownej umowy), majacych na celu
zabezpieczenie dostepu do paliwa w warunkach wystapienia sytuacji kryzysowe;.
Jak wynikalo z o$wiadczenia Kierownika Dziatu Produkcji Wody, w sytuaciji
unieruchomienia sieci wodociggowej, istniata mozliwos¢ wydobycia wody ze studni,
za pomocg agregatu i pompy. Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit z kolei, ze kazda
studnia posiadata takze zasuwe odcinajgca, ktorej zadaniem jest (np. w sytuacii
kryzysowej) odseparowanie studni od systemu rurociagdéw wody surowej. Z kolei sie¢
wody surowej wyposazono w zasuwy dziatowe, stuzace odcinaniu konkretnych
odcinkow sieci w momencie pojawienia sie awarii wodociggowej, przez co na kazdym
ujeciu wodonosnym mozna zamykac okreslone odcinki tej sieci.
(akta kontroli: t. Il str. 137-318, t. Il str. 15, 17-508, t. IV str. 1-44, 62-81, 188-211, 234-238, 376-378)
2.4. W posiadanych przez Spotke zbiornikach wody czystej (pieciu o tacznej objetosci
6 950 m3 wody) gromadzono wodg po jej uzdatnieniu. Nastepnie podawano jq siecig
wodociggowq do mieszkancow Miasta Lubina’®. Stosownie do art. 5 ust. 1a ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode, jakos¢ wody gromadzonej w ww. zbiornikach
podlegata biezgcemu monitoringowi, w zakresie iz czestotliwoscig uzgodnionymi
z PPIS w Lubinie”!. Wyniki ostatnich badan jakosci tej wody wskazywaly, ze byta ona
zdatna do spozycia przez ludzi, tj. spefiala wymagania okreSlone w § 3
rozporzadzenia w sprawie jakosci wody. W zakresie dotyczacym mozliwosci
wykorzystania  zgromadzonej w zbiornikach wody w sytuacji kryzysowe;
(tj. m.in. braku mozliwosci eksploatacii sieci wodociagowej), Prezes Zarzadu Spotki
wyjasnit, ze obecnie, ze wzgledow technicznych, nie ma mozliwosci przelania wody
ze zbiornikow do cystern, gdyz zbiorniki nie posiadajg punktu poboru takiej wody
w formie przytaczenia weza strazackiego (badz weza innego rodzaju). Dodat, iz
w sytuacji  kryzysowej, istniataby jednak mozliwos¢ wykonania przylaczenia
umozliwiajgcego wydobycie wody ze zbiornika, przelania jej i zgromadzenia
w posiadanych przez Spétke cysternach, z tym zastrzezeniem, ze parametry tej wody
mogtyby odbiegac od przyjetych norm. Wydajno$¢ wydobycia wody w takiej sytuacii,
przy zastosowaniu pompy hydraulicznej lub agregatu glebinowego, Spoétka
oszacowata na 4,0-5,0 tys. m¥dobe (przy maksymalnym poziomie produkcji wody
surowej przez  studnie w  ,normalnych”  warunkach  wynoszacym
ok. 13,0 tys. m3/dobe).
W okresie objetym kontrolg sytuacja wymagajaca podjecia wyzej opisanego dziatania
nie wystapita.

(akta kontroli: t. 11l str. 1-506, t. IV str. 339-343, t. V str. 1-6, 133-343)
2.5. Posiadane przez Przedsigbiorstwo dwie cysterny (beczki) o tacznej objetosci
3,7 m3, byly objete wewnetrznym monitoringiem jako$ci wody, wediug zasad
przyjetych w Spoice i ustalonych z wtasciwym miejscowo inspektorem sanitarnym.
W okresie objetym kontrolg badanie wody zgromadzonej (nie na state) w beczkach
wykonano zasadniczo o$miokrotnie’2, w nieregularnych odstepach czasu (cztery
w 2021 r., dwa w 2022 r. idwa w 2023 r., przy czym najdtuzsza przerwa miedzy
kolejnymi badaniami wynosita siedem miesiecy). Jak wynikato z wyjasnien Prezesa
Zarzadu Spotki oraz Kierownika Dzialu Eksploatacji Sieci Spoétki, badania
wykonywane byly po zabiegach mycia idezynfekcji (chlorowania) beczek.
W Przedsigbiorstwie, az do 14 kwietnia 2023 r., nie uregulowano wewnetrznie zasad
higieniczno-sanitarnych, odnoszacych sie do sposobu  przechowywania,

70 Z wytgczeniem zbiornika w Goli, z ktérego podawano wode uzdatniong mieszkancom tej miejscowosci,

" W zaktadach uzdatniania wody nr lll i V oraz stacji uzdatniania wody w Goli jakos¢ wody byta monitorowana
w punktach: ,na wejSciu" (woda surowa), po filtracji oraz ,na wyjsciu na miasto (na wies)".

2 \W przypadku cysterny o pojemnosci 2,5 m? wykonano dodatkowo jeszcze jedno badanie, z uwagi na wynik
poprzedniego badania (przekroczenie jednego z parametrow).
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przygotowania, mycia idezynfekcji cystern izbiornikow. Pojemnik na wode
0 objetosci 1,1 m3, nie byt dotad eksploatowany, a pierwsze badania jakosci
zgromadzonej w nim wody, wykonano w trakcie kontroli NIK.

Wyniki ostatnich badan jako$ci wody zgromadzonej w tych beczkach i pojemniku,
przeprowadzone w ramach wewnetrznej kontroli jako$ci Przedsiebiorstwa wykazaty,
ze byta ona zdatna do spozycia przez ludzi. Przy czym, jak wyjasnit Prezes Zarzadu
Spotki, pierwsze wyniki badan mikrobiologicznych (przeprowadzone metodami
wskazanymi w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody), probki wody z beczek
otrzymuje sie po uptywie 24 godzin od momentu pobrania probki, a ostateczny wynik
jest dostepny po 48 godzinach. Z tego tez wzgledu na cysternach zamieszczana jest
informacja o tym, ze woda z cysterny moze by¢ uzyta do spozycia przez ludzi
wytacznie po przegotowaniu’®. Przydatno$¢ wody do spozycia z tych zbiornikdw
potwierdzity takze wyniki kontroli PPIS w Lubinie, wykonanej na zlecenie NIK"4,
Beczki oraz pojemnik na wode posiadaty — w chwili zakupu i przyjecia do uzytkowania
— aktualne atesty higieniczne (badz Swiadectwa jakosci zdrowotnej)’s, stwierdzajace
przystosowanie do przewozu/gromadzenia w nich wody pitnej. W okresie objetym
kontrolg tylko pojemnik na wode o objetosci 1,1 m3 posiadat aktualny atest’®; dla
cystern Spotka wystapita z wnioskiem do Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego
- Panstwowego Instytut Badawczego o wydanie nowych atestéw w toku kontroli NIK,
uzyskujac je 17 kwietnia 2023 r.77.

Cysterny i pojemnik znajdowaly sie w garazach Spotki. W toku przeprowadzonych
w dniu 14 kwietnia 2023 r. ogledzin potwierdzono ich sprawnos¢. Analogicznie, jak
w przypadku agregatéw pradotworczych, nie sktadowano zapasow paliwa — jak
wyjasnit Kierownik Dziatu Eksploatacji Sieci Spotki — z uwagi na zasady
bezpieczenstwa i higieny pracy. Takze i w tym przypadku uwaga NIK, poczyniona
w przedmiocie konieczno$ci zapewnienia zabezpieczenia dostepu do paliwa
w sytuacji kryzysowej, sformutowana w pkt 2.3. niniejszego obszaru, pozostaje
aktualna.

(akta kontroli: t. 11 str. 3, t. Ill str. 1-506, t. IV str. 102-113, 130-187, 369-370, 374-375)

2.6. Spotka nie posiadata zasobow konfekcjonowanej wody pitnej zabezpieczonej na
wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej. Spotka nie podejmowata takze innych
dziatah celem zabezpieczenia dostaw z rezerwowych zrodet wody, np. od innych
podmiotébw (wykorzystania ich zasobéw), w tym nie zawierata jakichkolwiek
porozumien, umow czy nie prowadzita innych form wspdtpracy.

(akta kontroli: t. | str. 460, t. Il str. 1-15, t. IV str. 102-113)

2.7. Spotka nie analizowata stanu zabezpieczenia potrzeb Miasta Lubina na
dostawy wody w sytuacjach kryzysowych z uzyciem dostepnych zasobéw.
Zobowigzanie takie nie wynikato wprost z zadnego dokumentu, a jak wyjasnit Prezes
Zarzadu Spotki, do przeprowadzenia takiej analizy nie zobowigzato Przedsiebiorstwa
takze Miasto Lubin.
NIK zwraca jednak uwage, ze brak takiej analizy ograniczat mozliwosci rzetelnego
planowania przez Spotke dziatan na rzecz zapewnienia wtasciwego zabezpieczenia
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych dla mieszkarncow Miasta Lubina.

(akta kontroli: t. IV str. 102-113)

73 Fakt zamieszczenia takiej informacii potwierdzono w trakcie ogledzin, przeprowadzonych w toku kontroli NIK.
4 O wynikach zleconej kontroli PPIS w Lubinie poinformowal przy pismie znak: HK.9011.2.5.2023.MN z dnia
24 maja 2023 .

75 Dotyczy cysterny o pojemnosci 2,5 m3.

76 Pozostale utracity waznos¢ jeszcze przed okresem objetym kontrola,

77 Atest higieniczny nr B.BK.60110.0468.2023 dla wyrobu: cysterna — zbiornik na wode, typ: ZW2,5, model: 1219;
oraz atest higieniczny nr B.BK.60110.0469.2023 dla wyrobu: cysterna do magazynowania i przewozu wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi 1200 I.
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2.8. Biegli ustalili, ze przy wykorzystaniu zasobow Spdiki nie istniata (wedtug stanu na
31 grudnia 2022 r.) mozliwo$¢ zapewnienia w Miescie Lubin dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych w wysoko$ci rownej zapotrzebowaniu?s,

Biegli stwierdzili, Ze w Gminie Miejskiej Lubin nie istniaty rezerwowe ujecia wody’®,
ktore w sytuacji braku dziatania sieci wodociagowej i mozliwosci eksploatacji ujeé
podstawowych, mogtoby zaopatrzy¢ mieszkancoéw w wode. Studnie awaryjne (facznie
osiem) funkcjonowaly w sytuacji awarii poszczegolnych studni na podstawowych
ujeciach wody. Nie stanowity natomiast rezerwowego ujecia wody dla Miasta Lubina.
W sytuacji kryzysowej, polegajacej na braku mozliwosci eksploatacji wszystkich uje¢
podstawowych, istniata mozliwos¢ zaopatrzenia w wode ze zbiornikow
wodociggowych® przy wykorzystaniu zabezpieczonych $rodkéw transportu do jej
dystrybucii.

Biegli obliczyli objetos¢ wody zgromadzonej w zbiornikach wody czystej (m.in. przy
70% napetnienia, wynoszacg 4830 m3) i czas pokrycia zapotrzebowania na wode
podczas trwania sytuacji kryzysowej z tak napetnionych zbiornikéw. Wynosit on
odpowiednio dla:

e fizjologiczne zapotrzebowanie na wode - 1"'623;9 = 29,5 doby,
e minimalne zapotrzebowanie na wode - 4‘;?)3:6 = 9,8 doby,
¢ niezbedne zapotrzebowanie na wode — 1::322 = 3,3 doby.

Na tej podstawie biegli ocenili pojemno$¢ istniejacych zbiornikow wody czystej
pozytywnie wskazujac, ze wykorzystanie zgromadzonych w nich zapaséw wody
pozwala w petni pokry¢ zapotrzebowania mieszkaricow Miasta Lubina zwigzane
z zaopatrzeniem w wode w czasie trwania sytuaciji kryzysowej. Zaznaczyli przy tym,
ze zbiorniki wody czystej nie sq przystosowane do napetniania beczkowozéw, mozna
je jednak przystosowac np. poprzez opracowanie procedury awaryjnego poboru wody
zgromadzonej w zbiorniku przez wtazy rewizyjne lub hydranty.

Wedtug biegtych kluczowym aspektem dla zapewnienia odpowiedniej ilo$ci wody
w sytuacji kryzysowej jest posiadanie odpowiedniej liczby Srodkéw transportu,
pozwalajgcych na transport wody do miejsc dystrybucji. Obliczyli, ze
przedsigbiorstwo wodociggowe dysponuje tacznie $rodkami do przewozu wody
pozwalajacymi na pokrycie zapotrzebowania na wode podczas trwania sytuacii
kryzysowej®! w ilosci:

e fizjologicznego zapotrzebowanie na wode — 16‘;859 = 29,3%,
e minimalnego zapotrzebowanie na wode — 49‘;896 = 9,8%,
e niezbednego zapotrzebowanie na wode — 14:3 == 3,3 Yo,

Stan ten biegli ocenili negatywnie. Wskazali, ze nalezy dazy¢ do zwiekszenia
objetosci mozliwej do transportu wody, przynajmniej do poziomu pokrycia
zapotrzebowania fizjologicznego. Mozna to osiggna¢ przez optymalizacje logistyki
transportu wody (np. zmiana lokalizacji i/lub zwiekszenie liczby punktow dystrybucii

78 W badaniu zatozyli, ze podczas sytuacji kryzysowej zaopatrzenie w wode moze odbywac sie z wykorzystaniem
ujgt rezerwowych, zapasu wody zgromadzonej w zbiornikach wodociagowych oraz przez dystrybucie
zgromadzonych zapaséw wody butelkowanej iflub workowanej lub realizacje uméw o wspdlpracy/dostawy wody
z podmiotami zewnetrznymi.

7 Ujecie rezerwowe — ujecie inne niz podstawowe, utrzymywane w stanie sprawnosci, mogagce stanowi¢ zrodio
wody na czas trwania sytuaciji kryzysowej.

80 Zbiornik wodociggowy — obiekt techniczny, sluzacy do gromadzenia zapasow wody, wyréwnywania
nierdwnomiernosci rozbioru wody lub stabilizacji cisnienia w sieci wodociggowej; termin obejmuje facznie zbiorniki
wody czystej oraz zbiorniki sieciowe.

8 Do obliczen przyjeto 10 kursow na dobe obejmujacych czas jazdy do miejsca dystrybucii i z powrotem, czas
napelniania zbiornika wodg oraz czas dystrybucji wody z mobilnego punktu. Liczba kurséw zostala przyjeta na
podstawie danych pozyskanych w ramach kontroli P/23/087 jako $rednia liczba kursow dla $rodkow
transportujacych wode, we wszystkich kontrolowanych jednostkach.
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wody, zwiekszenie liczby pojazdow lub kurséw) lub przez zabezpieczenia
wykorzystania $rodkéw transportu i dystrybucji wody nalezacych do podmiotow
zewnetrznych poprzez zawarcie stosownych uméw w tym zakresie.

Ponadto biegli bardzo dobrze ocenili stopieri dywersyfikacji dostaw wody82 oraz
alokacji wody w zbiornikach wodociggowych w Miescie Lubin83, Wskazali, ze
eksploatacja pieciu niezaleznych uje¢ wody oraz zgromadzenie wody w zbiornikach
wodociggowych w ilosci okoto 105% Sredniej dobowej wydajnosci ujecia znaczaco
zwieksza poziom bezpieczenstwa dostaw wody do mieszkaricow kontrolowanej
gminy zarowno w warunkach normalnych, jak i w trakcie zaistnienia sytuacii
kryzysowej. W aspekcie dotyczacym dostaw wody w sytuacjach kryzysowych, biegli
pozytywnie ocenili réwniez liczbe podstawowych uje¢ wody oraz pierScieniowy ukfad
sieci, ktory podczas sytuacji kryzysowej (polegajacej na braku mozliwosci produkcii
wody przez poszczegdine podstawowe ujecia wody) pozwala na zaopatrzenie w wode
poszczegblnych obszaréw zasilania z wykorzystaniem uje¢ podstawowych
pozostajacych w stanie sprawnosci.

Niemniej jednak biegli, w ocenie zasobdéw do realizacji zaopatrzenia w wode,

zidentyfikowali stabe strony (w stosunku do warunkéw optymalnych), wskazujac na:

e Dbrak ujec rezerwowych —brak alternatywnego zrédta wody na czas trwania sytuacii
kryzysowej, podczas ktorej wylgczono z eksploatacji ujecia podstawowe. Przy
czym ewentualna rozbudowa systemu wodociggowego 0 ujecia rezerwowe
powinna zostac poprzedzona analizg ekonomiczno-techniczng zgodnie z zasadg
ALARP (ang. As Low As Resonable Practicable), gdzie koszty dziatan majacych
na celu zwigkszanie bezpieczenstwa dostaw wody, nie powinny przekraczaé
mozliwych do osiggniecia korzysci;

e brak zbiornikdw sieciowych — z punktu widzenia zabezpieczenia mieszkancéw na
czas trwania sytuacji kryzysowej, im wigkszy zapas zgromadzonej wody
w zbiornikach wodociggowych, tym lepiej. Przy czym ewentualna rozbudowa
systemu wodociggowego o zbiomniki sieciowe powinna zosta¢ poprzedzona
analizg ekonomiczno-techniczna zgodnie z zasadg ALARP;

e brak monitoringu on-line jakoSci wody surowej — wczesne wykrycie
nieprawidtowych zmian parametréw mikrobiologicznych i/lub fizykochemicznych
wody pozwala unikngé sytuacji kryzysowej lub ograniczy¢ jej skutki
(np. w przypadku wykrycia incydentalnego zanieczyszczenia zrodta wody, mozna
natychmiastowo wytaczy¢ z eksploatacji dane ujecie);

e Dbrak mozliwosci zastosowania technologii wspomagajacej uzdatnianie wody —
w przypadku zaistnienia incydentalnego skazenia wody, nie ma obecnie
mozliwosci kontynuacji procesu uzdatniania i nalezy wylaczy¢ z eksploatacii
zakfad uzdatniania wody;

o brak mobilnej stacji uzdatniania wody — nie ma mozliwosci uzdatnienia wody
pochodzacej z niemonitorowanych pod wzgledem jakosci wody zrédet (np. studni
prywatnych);

e brak dwustronnego zasilania w energie elektryczng dla obiektow ZUW nr 3 i ZUW
nr 5 — w przypadku wystgpienia braku zasilania w energie elektryczng ze zrodia
podstawowego, brak jest mozliwosci statego zasilania wskazanych obiektow.
Posiadane przez Przedsiebiorstwo agregaty pradotworcze nie posiadajg
wystarczajacych zapaséw paliwa, istnieje ryzyko wytaczenia z eksploatacii

82 Przez pojecie dywersyfikacja w odniesieniu do systemu wodociagowego rozumie sie réznicowanie produkcji
i dystrybucji wody w celu zmniejszenia ryzyka braku dostawy wody w przypadku wystapienia sytuacii kryzysowej.
8 Badanie wigzalo sie ustaleniem udzialu wydajnosci eksploatacyjnej ujecia w catkowitej wielkosci dostaw wody
(dywersyfikacja) oraz udzialu objetosci zbiornika w calkowitej objetosci tacznej zbiornikow wodociagowych
(alokacja). Do oceny stopnia dywersyfikacji dostaw wody i alokacji zasobéw wody wykorzystano tzw. wskaznik
Pielou.
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wskazanych zaktadéw uzdatniania wody.
(akta kontroli: t. IV str. 216-226, 346-362, t. VI str. 267-286)

2.9. Zgodnie z § 14 ust. 3 obowigzujgcego regulaminu dostarczania wody, w razie
przerwy przekraczajacej cztery godziny, Przedsiebiorstwo zobowigzane zostato do
zapewnienia zastepczego punktu poboru wody i poinformowania odbiorcéw ustug
0 jego lokalizacji. Ustalono, ze w okresie objetym kontrola, w 12 przypadkach na
32 awarie ogotem przekraczajace cztery godziny, Spétka nie zrealizowata ww.
obowigzku, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Kontrola pigciu
losowo wybranych przypadkéw takiej awarii wykazata takze, iz w Przedsigbiorstwie
nie dokumentowano sposobu informowania odbiorcow ustug o lokalizacji
podstawionych cystern. Prezes Zarzadu Spétki wyjasnit, ze zarzadcy informowani byli
telefonicznie (a w jednym przypadku zamknigcia wody dokonano w nocy, a beczke
podstawiono pod blok). Podat, ze informacje o doktadnej lokalizacji odbiorcy wody
mogli otrzymac telefonicznie, tj. dzwoniac pod numerem pogotowia wodociagowego,
natomiast beczka z wodg zmieniata lokalizacje, aby zaopatrzy¢ jak najwigksz liczbe
odbiorcow.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w ramach nalezytej starannoéci,
dla przypadkéw, Swiadczacych w szczegolnosci o realizacji obowigzkéw Spotki,
Przedsiebiorstwo powinno rozwazy¢ potrzebe wprowadzenia rozwigzania
pozwalajacego na pozostawienie tzw. $ladu rewizyjnego w aktach (dokumentacii)
Spotki. 1zba wskazuje przy tym, ze powszechny dostep do Internetu, pozostaje
skutecznym narzedziem komunikacji, takze w przypadkach kryzysowych. Na swojej
stronie internetowej Przedsiebiorstwo kazdorazowo mogtoby zamieszcza¢ informacje
o lokalizacji cystern z wodg, co dopetniatoby takze, w ramach nalezytej starannosci,
obowigzek wynikajacy z § 14 ust. 3 obowigzujacego regulaminu dostarczania wody.

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta Lubina nie mialy miejsca zdarzenia
(stany) warunkujace potrzebe uruchomienia procedur reagowania kryzysowego
(okre$lonych w PZK Miasta Lubina) ilub wprowadzenie w zycie dziatan w ramach
obrony cywilnej (wskazanych w POC Miasta Lubina), w zwigzku z systemem
zbiorowego zaopatrzenia w wode. Nie wystapita takze sytuacja powodujaca
konieczno$¢ opracowania i wdrozenia programu dostaw wody w warunkach
niedoboru, co zostalo przewidziane w zezwoleniu na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode. W latach 2021-2023 (do 5 czerwca) nie stwierdzono takze
przypadkow przekroczern warto$ci parametrycznych wody, mogacych mieé
negatywny wptyw na bezpieczenstwo zdrowotne konsumentow.

(akta kontroli: t. IV str. 82-94, 239-338, 344-345, 381-382)

2.10. Dla zbiornikéw wody uzdatnionej Przedsigbiorstwo prowadzito odrebne ksigzki
obiektéw budowlanych, stosownie do art. 60b ust. 1 Prawa budowlanego, za
wyjatkiem ksigzki dla zbiornika wody uzdatnionej w Goli. Dla tego zbiornika
prowadzono wspolng ksigzke obiektu budowlanego z budynkiem technologicznym
oraz zbiornikiem poptuczyn, jako dla stacji uzdatniania wody. Zbiorniki wody
uzdatnionej byly poddawane przez Spétke kontrolom okresowym, o ktérych mowa
wart. 62 ust. 1 pkt 1-2 Prawa budowlanego. W odniesieniu do zbiornikéw wody
znajdujacych sie przy zakladzie uzdatniania wody nr 3 (zbiornik o pojemnosci
2,5 tys. m3 oraz o pojemnosci 1,4 tys. m3) w ostatnich (tj. z 2022 r.) protokotach
z rocznej kontroli stanu technicznego obiektu zamieszczono adnotacje (w kolumnie
,Stan techniczny — uwagi i zalecenia”) dotyczace stanu technicznego tych obiektow —
m.in. w odniesieniu do stanu drabiny stalowej (dla zbiorika o pojemnosci 1,4 tys. m3)
oraz stropodachu konstrukcji, dachu i obrobki blacharskiej (dla zbiornika o pojemnosci
2,5 tys. m3). Prezes Zarzadu Spétki wyjasnit, ze Grupa Remontowa Dziatu Produkcji
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Wody Spotki juz w 2021 r.84 wykonata naprawy poszycia dachowego zbiornika
opojemnosci 2,5 tys. md, a pozostate uwagi, tj. zacieki, ubytki elewaci,
rozszczelnione rynny, malowanie elewacji, zostang zrealizowane przez firme
zewnetrzng, co zostanie wykonane w tym roku85, Remont drugiego zbiornika
planowany jest z kolei na 2024 r.

Studnie gtebinowe nie byly poddawane kontrolom okresowym, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego. Nie zostaly réwniez wykazane w ksigzkach
obiektow budowlanych zaktadéw uzdatniania wody (budynkach technologicznych).
Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, przedkiadajac opinie prawng, ze z uwagi na
wytaczenie obowigzku prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego dla ,obudowy ujecia
wod podziemnych (gdzie pod tym pojeciem nalezy rozumien czes¢ nadziemng
studni, jak i jej czes¢ podziemng), takich ksigzek nie prowadzono.

(akta kontroli: t. IV str. 339-343, 363-368, 371-373, t. V/ str. 1-6, 42-43, 60-132, t. VI str. 153-201)

2.11. Wskazane w toku kontroli przez Spotke studnie awaryjne, przewidziane do
wykorzystania w przypadku braku mozliwoSci dostaw wody siecig wodociagowa
wchodzity w sktad ujec (KoZlice | i 1187, Lotnisko® i Osiek 1189), dla ktérych ustanowiono
strefy ochronne — dla wszystkich studni wyznaczono tereny ochrony bezposredniej,
a dla ujecia KoZlice | i Il takze teren ochrony posredniej®.

Na terenie ochrony bezposredniej ustanowiono nakazy, o ktérych mowa w art. 128
Prawa wodnego. Z kolei na terenie ochrony posredniej zakazano: co do zasady
wprowadzania Sciekow do wod lub do ziemi®!; rolniczego wykorzystywania Sciekéw;
przechowywania lub sktadowania odpaddw promieniotworczych; lokalizowania ferm
chowu i hodowli zwierzat, ktore wymagajg sporzadzenia raportu o odzialywaniu na
srodowisko; grzebania zwiok zwierzat; lokalizowania magazynéw produktow
ropopochodnych, a takze rurociggdw do ich transportu; lokalizowania sktadowisk
odpadéw komunalnych, niebezpiecznych, innych niz niebezpieczne i obojetne oraz
obojetnych; wykonywania odwodnieni gérniczych w utworach czwartorzedowych oraz
lokalizowania nowych uje¢, za wyjatkiem uje¢ stuzacych zbiorowemu zaopatrzeniu
ludno$ci w wode przeznaczong do spozycia. Ograniczono takze stosowanie nawozow
oraz srodkow ochrony roslin, zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz Polskim
Kodeksem Dobrej Praktyki Rolniczej.

Stosownie do art. 551 ust. 2 Prawa wodnego, Spotka przeprowadzita analize ryzyka,
o ktorej mowa w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®, uje¢
wody, dla ktorych nie ustanowiono strefy ochronnej obejmujacej teren ochrony
posredniej, w terminie pieciu lat od dnia wejscia w zycie ww. ustawy (tj. do konca
2022 r.)%. Z analiz przeprowadzonych dla ujecia: Lotnisko oraz Osiek Il wynikato, ze

8 Uwagi dotyczace zaciekow na plycie stropowej zamieszczono juz w protokole z 2021 r.

8 W Planie remontéw budynkéow i budowli Spolki na 2023 r. przewidziano m.in. zadanie dotyczace remontu
elewacji zbiornika wody uzdatnionej nr 2 i drabiny wejSciowej z wymiang ocieplenia na dachu zbiornika,
polozeniem nowej papy i malowaniem.

8 Art. 62b ust. 2 pkt 2 lit. b Prawa budowlanego, w zwiazku z art. 29 ust. 2 pkt 25 tej ustawy.

87 Odpowiednio studnie 301 bis, 303 bis, 307 bis, 308A oraz 309 bis.

8 Odpowiednio studnia 311.

8 Odpowiednio studnie 514 i 516 bis.

% Teren ochrony bezposredniej ustanowiono dla poszczegdlnych studni ujecia: Kozlice | i Il oraz Lotnisko —
decyzjq Starosty Lubinskiego z 29 grudnia 2017 r., Osiek Il decyzjq Starosty Lubifiskiego z 7 czerwca 2013 r.,
zmieniong decyzjg Starosty Lubinskiego z 26 listopada 2015 r. oraz decyzjq Dyrektora Zarzadu Zlewni we
Wroclawiu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z 22 marca 2018 .

Z kolei teren ochrony posredniej dla ujecia Kozlice | i Il - rozporzadzeniem nr 3/2010 Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroclawiu z 1 czerwca 2010 1.

%1 Za wyjatkiem oczyszczonych wod opadowych i roztopowych; wod opadowych i roztopowych, ktdre moga by¢
wprowadzone do wéd lub do ziemi bez oczyszczenia.

92 Dz. U. 22017 r. poz. 1121, ze zm. Akt zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2018 r.

% Pierwotnie termin na przeprowadzenie analizy ryzyka oraz zloZenia wniosku wynosit trzy lata od dnia wejscia
w zycie ustawy (1 stycznia 2018 r.). Zmiana zostata wprowadzona ustawg z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie
niektorych ustaw w zakresie dziatarn ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
(Dz. U. poz. 875).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

zachodzita potrzeba wyznaczenia i ustanowienia dla nich terenu ochrony posrednie;.
Uzasadnienie stanowita wysoka badz bardzo wysoka podatno$¢ na zanieczyszczenie
eksploatowanego poziomu wodono$nego. Analizy® zostaly przekazane do
Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przy pismie z 27 grudnia
2022 r. Do 31 grudnia 2022 r. Przedsiebiorstwo, jako wtasciciel uje¢, nie zlozyto
wnioskow o ustanowienie terenu ochrony posredniej dla uje¢ Lotnisko i Osiek 119,
PowyZsze zaniechanie opisane zostato w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. IV str. 1-61, t. V str. 1-59, t. VI str. 1-152)

2.12. Przedsiebiorstwo prawidiowo oznaczyto granice terenu ochrony bezpo$rednie;
dla awaryjnych uje¢ wody (studni)®, tj. teren zostat ogrodzony i oznaczony tablicami
informacyjnymi, ktére spetnialy wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie wzoru tablic informacyjnych o strefie
ochronnej ujecia wody?’.
Z kolei strefa ochrony posredniej nie zostata oznaczona w sposob rzetelny,
a zastosowane tablice informacyjne nie spefniaty w pelni wymagan rozporzadzenia
w sprawie wzoru tablic, co opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. IV str. 376-378, t. V str. 344-345)

2.13. Studnie gtebinowe zostaly wyposazone w elektroniczny system monitorujacy
otwarcie obiektu, umozliwiajacy ustalenie faktu otwarcia (naruszenia) wiazu studni
oraz czasu dokonania tej czynno$ci. Alarm otwarcia rejestrowany byt w systemie
obstugiwanym (monitorowanym) przez wyznaczonego pracownika w zaktadzie
uzdatniania wody danego ujecia®®. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spotki takim
systemem objete byly takze wlazy zbiornikow wody uzdatnionej oraz tzw. szafki
automatyki przy studniach gtebinowych.
Cysterny oraz pojemnik na wode znajdowaly sie w zamknietych pomieszczeniach
(garazach) na terenie zaplecza Spotki, odseparowanych od narazenia na dziatanie
warunkow atmosferycznych.

(akta kontroli: t. IV str. 376-378, t. V str. 1-6)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zasoby stuzace Spodice do transportu i dystrybucji wody, tj. dwie cysterny o facznej
objetosci 3,7 m3 oraz pojemnik na wode o objetosci 1,1 m3, byly niewystarczajace.
Nie zapewniono tym samym mozliwosci realizacji przez Przedsigbiorstwo,
w odpowiednim do potrzeb zakresie, zadania polegajacego na dostawach wody
w sytuacjach kryzysowych.

Zgodnie z opinig biegtych, zasoby te pozwalaly jedynie na pokrycie 29,3% dobowego
zapotrzebowania fizjologicznego, 9,8% dobowego zapotrzebowania minimalnego
oraz 3,3% dobowego zapotrzebowania niezbednego mieszkancow Miasta Lubina.
Stan taki biegli ocenili negatywnie. Z opinii biegtych wynikato, Zze posiadanie
odpowiedniej liczby Srodkéw transportu, pozwalajacych na transport wody do migjsc
dystrybucji, jest kluczowym aspektem zapewnienia odpowiedniej ilosci wody
w sytuacji kryzysowej. Stad tez Spotka powinna dazy¢ do optymalizaciji logistyki
transportu  w szczegolnoSci poprzez zabezpieczenie wykorzystania Srodkow

% Wraz z analizami dla pozostatych ujec: Kozlice | Il (dla tego ujecia strefa ochronna obejmujaga teren ochrony
posredniej byla ustanowiona), Miejskiego (zachodzita konieczno$¢ ustanowienia strefy ochronnej obejmujacej
teren ochrony posredniej) oraz Osiek | (nie zachodzita konieczno$¢ ustanowienia strefy ochronnej obejmujacej
teren ochrony posredniej).

% Jak rowniez dla ujecia Miejskiego (przy czym na tym ujeciu nie bylo studni awaryjnych) i aktualizagji dla ujecia
Kozlice I'i Il

% Ustalono na podstawie przeprowadzonych w dniu 19 kwietnia 2023 r. ogledzin pieciu studni awaryjnych na
ujeciu Kozlice I Il

% Dz. U. poz. 1217, dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru tablic.

% Ustalono na podstawie przeprowadzonych w dniu 19 kwietnia 2023 r. ogledzin pieciu studni awaryjnych na
ujeciu Kozlice I i Il oraz danych w systemie, uwidocznionych u dyspozytora w zakiadzie uzdatniania wody nr Il.
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transportu i dystrybucji wody nalezacych do podmiotéw zewnetrznych poprzez
zawarcie z nimi stosownych umow.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze Przedsiebiorstwo nie miato i nie posiadato
mozliwosci finansowych i organizacyjnych, aby zapewni¢ potencjalne petne
zapotrzebowanie na odpowiednig ilos¢ wody w sytuacji kryzysowej, obejmujacej caty
obszar i wszystkich mieszkancow Lubina. Dodal, ze zostang podjete dziatania celem
optymalizacji logistyki transportu a Spotka zmonitoruje i zweryfikuje réwniez
mozliwo$¢ ewentualnego zawarcia stosownych porozumien na najem lub inng forme
udostepnienia Srodkdw transportu i dystrybucji wody, nalezacych do podmiotow
zewnetrznych. Natomiast rozwigzanie polegajgca na zwiekszeniu liczby pojazdow
transportujgcych wode uznat za niewykonalne z ekonomicznego punktu widzenia.
(akta kontroli: t. [V str. 102-113, t. VI str. 269-286, 291-294)

2. Biegli, w zasobie wody mozliwej do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych,
uwzglednili wode gromadzong w zbiornikach wody czystej. Zbiorniki te nie byty jednak
dostosowane do czerpania z nich wody bezposrednio do beczkowozéw (pojemnika
na wode). Biegli wskazali przy tym, Ze istnieje mozliwos¢ przystosowania zbiornikow
wody pitnej do uzycia w sytuacjach kryzysowych np. poprzez opracowanie procedury
awaryjnego poboru wody zgromadzonej w zbiorniku przez wtazy rewizyjne lub
hydranty.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze w sytuacii kryzysowej, istniataby jednak mozliwos¢
wykonania przytgczenia umozliwiajacego wydobycie wody ze zbiornika, przelania jej
| zgromadzenia w posiadanych przez Spétke cysternach.

W ocenie NIK, aby umozliwi¢ efektywne wykorzystanie wody zgromadzonej
w zbiornikach wody czystej w sytuacjach kryzysowych, niezbedne jest ustalenie
i przestrzeganie w dziataniu zasad (regulacji) normujacych ten tryb postepowania.

(akta kontroli: t. V str. 4-5, t. VI str. 269-286)

3. W odniesieniu do uje¢ Lotnisko i Osiek I, Przedsiebiorstwo nie w petni wywigzato
si¢ z obowigzku wynikajacego z art. 551 ust. 2 Prawa wodnego. Mimo ze tre$¢ ww.
przepisu zobowigzywata wtascicieli uje¢ wody, dla ktérych nie ustanowiono strefy
ochronnej obejmujacej teren ochrony posredniej, do przeprowadzenia analizy ryzyka,
o ktorej mowa w art. 133 ust. 3 ww. ustawy i do zlozenia wnioskéw o ustanowienie
stref ochronnych obejmujacych teren ochrony bezposredniej oraz teren ochrony
posredniej (o ile bylo to uzasadnione wynikami tej analizy), w terminie pieciu lat od
dnia wejScia w zycie tej ustawy (tj. finalnie do korica 2022 r.), Spotka wnioskow dla
tych uje¢ nie ztozyta. Potrzeba ustanowienia takich stref wynikata natomiast
z przeprowadzonych w 2020 r. analiz.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze Przedsiebiorstwo nie otrzymato od Wojewody
Dolnoslaskiego wezwania do przekazania dokumentacji hydrogeologicznej badz
hydrologicznej w terminie 30 dni, stosownie do art. 135 ust. 1 pkt 2 Prawa wodnego,
stad nie mogto przedtozy¢ wnioskow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Prezesa Zarzadu Spotki
| wskazuje, ze stosownie do dyspozycji wynikajacej z art. 551 ust. 2 Prawa wodnego,
w terminie okre$lonym w tym przepisie wtasciciel ujecia wody winien byt zaréwno
przeprowadzi¢ analize ryzyka, jak i ztozy¢ wniosek o ustanowienie strefy terenu
ochrony posredniej. Wniosek winien byt zosta¢ przygotowany w sposéb okreslony
wart. 138 tej ustawy, ti. z kompletem zatgcznikow, w tym zdokumentacjg
hydrologiczng badz hydrogeologiczna. Artykut 551 ww. ustawy zostat umieszczony
w rozdziale 2 ,Przepisy przejSciowe, dostosowujace i koricowe” Prawa wodnego
i wocenie Izby stanowi przepis szczeg6lny, majacy zastosowanie do okreslonej
W nim sytuacji jednostkowe;j.

(akta kontroli: t. IV str. 1-61, 82-92, t. V str. 1-59, t. VI str. 1-152)
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4. Studnie glebinowe nie byly poddawane sprawdzeniu w ramach kontroli, o ktérych
mowa w art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego. Nie byly takze wykazywane
w prowadzonych, przez Przedsigbiorstwo, ksigzkach obiektéw budowlanych.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, Zze dla studni gtebinowych nie prowadzono ksigzek
obiektow budowlanych, z uwagi na wytaczenie, o ktérym mowa w art. 60 ust. 2 pkt 2
oraz art. 29 ust. 2 Prawa budowlanego®; kontroli okresowych z kolei nie
przeprowadzano w zwigzku z brzmieniem art. 62 ust. 2 tej ustawy.

Zdaniem NIK, w omawianym przypadku, ze wzgledu na funkcjonalne powigzanie
studni gtebinowych z zakltadami uzdatniania wody, nalezy traktowaé je jako
urzadzenia budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego. Stosownie do
tresci tego przepisu, przez urzadzenie budowlane nalezy rozumien urzadzenie
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym zapewniajace mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne,
wtym sluzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki. Cechgq wyrézniajacg urzadzenia
budowlane jest zwigzanie z obiektem budowlanym w sposéb funkcjonalny,
umozliwiajacy uzytkowanie obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, ktore z kolei
przesgdza o rodzaju urzadzen technicznych niezbednych do jego eksploatacii'®.
W ocenie Izby stacja (zaktad) uzdatniania wody, jako obiekt budowlany, nie moze
funkcjonowa¢ zgodnie z przeznaczeniem bez studni glebinowych (Zrodia
dostarczanej wody). Stad tez, jako element (cze$¢ skiadowa) danego obiektu
budowlanego, studnie gtebinowe powinny by¢ poddawane kontrolom okresowym,
o ktorych mowa art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego i by¢ wykazane w ksigzce obiektu
budowlanego, w tej czesci ksigzki, gdzie wyspecyfikowane sg dane techniczne
charakteryzujace obiekt.

(akta kontroli: t. IV str. 339-343, 371-373, t. V str. 1-6, 42, t. VI str. 153-201, 202-206, 214-216)

5. W Spdice, w sposdb nie w pelni rzetelny realizowano obowigzki wiasciciela obiektu
budowlanego, gdyz:

a) w ksigzkach obiektow budowlanych, prowadzonych dla zbiornikéw wody
uzdatnionej'0! oraz dla stacji uzdatniania wody w Goli, nie wpisano ostatniej,
przeprowadzonej w dniach 18-21 maja 2018 r., okresowej piecioletniej kontroli stanu
sprawnosci technicznej i wartosci uzytkowej obiektu, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1
pkt 2 Prawa budowlanego. Bylo to niezgodne z § 5 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego?°2,

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze informacji do ksigzek nie wprowadzit 6wczesny
administrator (obecnie emerytowany pracownik), a Spétka nie zna powodéw, dla
ktorych powyzszy obowigzek nie zostat zrealizowany. Zadeklarowat jednoczesnie, ze
wszystkie brakujace zapisy zostang uzupetnione.

(akta kontroli: t. IV str. 339-343, t. V str. 1-6, 60-132)

b) dla stacji uzdatniania wody w Goli prowadzono jedna ksigzke obiektu budowlanego
mimo, ze dotyczyta ona w rzeczywistosci trzech obiektéw budowlanych, tj. zbiornika
wody uzdatnionej (0 pojemnosci 50 m3), zbiornika wody poptuczynowej (o pojemnosci
10 m3) oraz budynku technologicznego stacji (powierzchnia uzytkowa 25 m2), co bylo
niezgodne z art. 60b ust. 1 Prawa budowlanego, stosownie do ktorego ksigzke obiektu
budowlanego prowadzi sie na biezaco dla kazdego budynku oraz obiektu
budowlanego niebedacego budynkiem, ktérego projekt jest objety obowigzkiem

9 W brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2023 r.

100 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 listopada 2019 r. (Sygn. akt Il OSK 3188/17).

1017j.: (1) zapasowy zbiornik wody czystej v=1400 m3w ZUW nr 3, (2) zapasowy zbiornik wody v=2500 m3w ZUW
nr 3, (3) zbiornik wyréwnawczy wody nr 2w ZUW nr 5, (4) zbiornik wyréwnawczy wody uzdatnionej nr 2a w ZUW
nrb.

102Dz, U. Nr 120, poz. 1134; akt utracit moc z dniem 1 stycznia 2023 r.
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sprawdzenia, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2 tej ustawy. Na podstawie art. 3 pkt 3 ww.
ustawy zbiorniki nalezy zaliczy¢ do budowli, ktére z kolei, w Swietle art. 3 pkt 1 ustawy,
stanowig obiekt budowlany.

Prezes Zarzadu Spotki przyznat, ze dotychczas prowadzono jedng ksigzke obiektu
budowlanego, aczkolwiek przeprowadzano osobne kontrole okresowe i sporzadzano
osobne protokoly z tych kontroli. Dodat, ze Spdtka dokona zmiany w zakresie
prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych tak, by dla kazdego obiektu byta
prowadzona osobna ksigzka.

(akta kontroli: t. IV str. 339-342, t. V str. 1-6, 82-132)
c) protokoty z kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego,
przeprowadzanych przez pracownikow Spotki (inspektoréw nadzoru)103, byly przez
nich sporzadzane w sposab, ktdry nie pozwalat na jednoznaczne ustalenie elementow
okreslonych w art. 62a Prawa budowlanego, tj. ustalen, w tym stwierdzonych
nieprawidtowosci (pkt 6), zalecen (pkt 7) oraz czynnosci majacych na celu usuniecie
stwierdzonych nieprawidiowosci (ust. 3 pkt 1). W stosowanym wzorze protokotu
przewidziano bowiem kolumne pn. ,Stan techniczny — uwagi i zalecenia”, w ktére;
zamieszczano rozne adnotacje w postaci, np. ,brak uwag”, ,zalecenie: dokonywaé
okresowego czyszczenia rynien i rewizji’, ,Liczne $lady rdzy. Zabezpieczy¢ farbg
antykorozyjng”, ,Liczne zacieki na ptycie stropowej od zewnatrz'. Nie wskazywano
terminu  wykonania czynno$ci, majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidiowosci. Protokoty byly zatwierdzane kazdorazowo przez Prezesa Zarzadu
Spoiki.
Inspektorzy nadzoru wyjasnili, ze w ww. kolumnie wpisywali informacje dotyczace
danego elementu budynku/obiektu z oceny wizualnej zuzycia technicznego. Byly one
jedynie uwagami dla administratora obiektu, nie stwierdzaly one jednak
nieprawidtowosci, ktore skutkowalyby koniecznoscig ich usuniecia. To administrator
obiektu decyduje o mozliwo$ci ich usuniecia. Z kolei termin okreéla sie dla czynnosci
majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Najwyzsza l|zba Kontroli nie podziela argumentacji wynikajacej z powyzszych
zawiera m.in. ustalenia dokonane w zakresie kontroli, w tym stwierdzone
nieprawidtowo$ci wraz z zaleceniami, jezeli zostaly stwierdzone. W zaleceniach
z kolei wskazuje sig czynno$¢ majgcg na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz termin jej wykonania. Z tresci protokotu nie wynikato, ktora
z adnotacji jest uwaga, a ktéra zaleceniem (poza jednym przypadkiem, gdzie wprost
wskazano ,zalecenie”, przy czym nie sformutowano nieprawidtowosci). Zdaniem NIK,
zapisy zamieszczono w protokole nie powinny budzi¢ zadnych watpliwosci.

(akta kontroli: t. [V str. 363-368, t. V str. 60-81)

6. W 12 przypadkach (na 32 ogétem, tj. 37,5%), w ktorych awaria sieci wodociagowe;,
powodujgca przerwe w dostawie wody, przekraczata cztery godziny, Spotka nie
zapewnita zastepczego punktu poboru wody (beczki). Byto to niezgodne z § 14 ust. 3
obowigzujgcego regulaminu dostarcza wody. W trzech przypadkach (po 1 lutego
2023r.) stalo to takze w sprzecznosci z wewnetrzng procedurg Spotki pn.
Wystapienie awarii technicznej. Postepowanie na wypadek awarii wodociggowo-
kanalizacyjnej na terenie miasta Lubina.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasniat m.in., ze w czesci przypadkéw zamykanie wody byto
uzgadniane z odbiorcami, w innych z kolei odbiorcy zaopatrywali sie w wode przed
wstrzymaniem jej dostaw.

103 Stwierdzono na podstawie objetych niniejsza kontrolg protokolow kontroli zbiornikow wody uzdatnionej,
zbiornika wody popluczynowej oraz budynku technologicznego stacji uzdatniania wody w Goli.
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Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Prezesa Zarzadu Spotki
i wskazuje, Ze obowigzujacy regulamin dostarczania wody nie przewiduje
przypadkow, w ktdrych odstepstwo od wyrazonej w nim zasady zapewnienia
zastepczego punktu poboru wody, bytoby dopuszczone.

(akta kontroli: t. | str. 257-262, t. IV str. 82-94, 239-345, 381-382)

7. W Spétce nie wdrozono mechanizméw stuzacych zapewnieniu utrzymywania
posiadanych cystern i pojemnikéw na wode do picia w nalezytym stanie higieniczno-
sanitarym tak, by w jak najwiekszym stopniu zagwarantowa¢ mozliwo$¢ ich
wykorzystania przy zachowaniu wymagan dla wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi. W szczegbInoSci nie opracowano regulaciji okreslajacych zasady w powyzszym
zakresie, w tym czestotliwos¢ ich mycia i dezynfekcji, sposéb ich przygotowania do
uzytkowania przed wyjazdem czy ewidencje wykonanych w zwigzku z tym czynnosci
(m.in. kto, czym i kiedy wykonat okreslong czynno$¢ zwigzang z wiasciwym
przygotowaniem badz utrzymaniem zbiornika — cysterny). Praktyka Przedsiebiorstwa
wskazywata takze na nieregularne mycie i dezynfekowanie beczek i zbiornikow,
aprzy tym i wykonywanie badan jako$ci wody. Z wyjasnien zlozonych przez
Kierownika Dziatu Eksploataciji Sieci Spotki wynikato bowiem, ze wode w beczkach
badano przy okresowym ich myciu, a przed wyjazdem do mieszkancow nie
wykonywano nowych badan, lecz bazowano na ostatnich przeprowadzonych.
Odstepy czasu pomiedzy wykonanymi badaniami siegaty nawet siedmiu miesiecy (od
21 czerwca 2022 r. do 31 stycznia 2023 r.), a w tzw. miedzyczasie beczka byta
uzytkowana wzwigzku z m.in. ograniczeniem w dostawach wody. W jednym
przypadku — w badaniu z 2 marca 2021 r. wykonanym dla cysterny o pojemnosci
25 md3 - wynik wskazat na przekroczenie parametru dotyczacego liczby
Pseudomonas aeruginosa, co wskazywato, ze woda z beczki nie spetniata wowczas
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci wody, dostarczane;
w sytuacjach awaryjnych mieszkancom Miasta Lubina, jak réwniez zapewnienia
wiasciwej kontroli nad sposobem przygotowania cystern i zbiornikéw, z ktérych woda
ta jest dystrybuowana, brak ustandaryzowanych zasad higieniczno-sanitarnych
odnoszacych sig do utrzymywania cystern i zbiornikéw, Izba ocenia jako dziatania
nierzetelne. Zasady takie Spotka przyjeta jednak jeszcze w toku kontroli NIK, przy
czym nie obejmowaly one okre$lenia sposobu ewidencjonowania czynnosci
wykonanych przy przygotowywaniu cystern i zbiornikéw do uzycia.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze PPIS w Lubinie, Dolnoslaski Panstwowy
Wojewodzki Inspektor Sanitarny lub Gléwny Inspektor Sanitarny, dotychczas nie
kontrolowali ani nie przekazywali Spotce wytycznych dotyczacych utrzymania
| eksploatacji higieniczno-sanitarnej cystern oraz badan jako$ci wody w cysternach
lub zbiornikéw, stad kwestie te nie byty uregulowane wewnetrznie. Dodat takze, iz na
podstawie wykonanych czynnosci ptukania i dezynfekcji wodg chlorowang oraz oceny
jakosci wody pobranej z beczki (wykonanych badan) zyskiwano pewnosé, ze beczki
byly gotowe do uzycia.

(akta kontroli: t. IV str. 130-187, 102-113, t. VI str. 202-217)

8. W Spotce nie zapewniono, by teren strefy ochrony posredniej ujecia KoZlice | i I
zostat oznaczony w sposob rzetelny, bowiem:

- sposrod 14 tablic informacyjnych o ustanowieniu strefy ochronnej, ktére zgodnie
z zatgcznikiem nr 8 do rozporzadzenia nr 3/2010 Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu z dnia 1 czerwca 2010 r. powinny zosta¢
rozmieszczone na granicy tej strefy, w terenie, w toku ogledzin kontrolerowi NIK
wskazano ich 10, przy czym stan dwéch z nich nie pozwalat na efektywne zapoznanie
sie z informacjg o ustanowieniu strefy (jedna tablica lezata w trawie, drugg z kolei
umieszczono w niewidocznym, z uwagi na liczne gafezie, miejscu). Tablice lezacy
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w trawie zawieszono na drzewie jeszcze w toku kontroli NIK. Kierownik Dziatu
Produkcji Wody Spétki nie miat wiedzy, gdzie pozostate tablice mogtyby byé
zlokalizowane i czy faktycznie sg w tych miejscach. Przyczyne powyzszego mégt
stanowic brak opracowanego w Spétce wykazu/ewidenciji/spisu tablic informacyjnych
oraz harmonogramu przegladu ich stanu technicznego. Prezes Zarzadu Spotki nie
wskazat takze, kiedy po raz ostatni dokonano sprawdzenia prawidtowosci
oznaczenia, ustanowionych dla uje¢ wod, stref ochrony.

Wyjasniajac powyzsze, Prezes Zarzadu Spolki wskazal, ze zgodnie z ww.
zatgcznikiem nr 8 zainstalowano 14 tablic informacyjnych. W zwigzku z czestymi
aktami wandalizmu, ich liczba w dniu ogledzin bytam mniejsza, a Spdtka na biezaco
uzupetnia brakujace egzemplarze. Dodal, ze tablice sg przegladane na polecenie
Kierownika Dziatu Produkcji Wody i na biezaco naprawiane.

- zastosowane przez Spotke tablice informacyjne nie byly zgodne ze wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie wzoru tablic, w zakresie dotyczacym
zamieszczonej na nich tresci (zamiast ,[...] ustanowiony w celu ochrony jakosci wod
ujmowanych” wskazano na nich ,[...] ustawiony w celu jako$ci wod ujmowanych”,

Prezes Zarzadu Spétki przyznat, ze w zamieszczonej na tablicach tresci pojawit sie
btad jezykowy, niemajacy jednak wptywu na poprawng interpretacje zapisu, ktérego
gtéwnym celem jest informacja o ochronie jako$ci wod ujmowanych.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze teren ochrony posredniej ujecia wody winien
by¢ oznakowany w sposob wymagany przepisami prawa, a Spétka winna ustanowi¢
i wdrozy¢ mechanizmy, pozwalajace jej na skuteczne realizowanie obowigzkéw,
wynikajgcych z tych przepisow.

(akta kontroli: t. IV str. 10-35, 339-345, 376-378, t. V/ str. 344-345, t. VI str. 202-210)

9. W bezposrednim sasiedztwie ujecia Lotnisko znajdowaly sie tablice informacyjne
(co najmniej dwie)'04 wskazujace na ustanowienie na tym obszarze strefy ochrony
posredniej w sytuacji, gdy jedynym ujeciem wodnym, dla ktdrego w okresie objetym
kontrolg ww. strefa zostata ustanowiona, byto ujecie Kozlice | i Il.
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze tablice informacyjne omytkowo nie zostaly
zdemontowane w zwigzku z utratg waznosci decyzji dawnego Urzedu
Wojewddzkiego w Legnicy z dnia 2 listopada 1997 r., na mocy ktérej ustanowiono
strefe ochrony po$redniej ujecia wody podziemnej ,Lotnisko”.

(akta kontroli: t. IV str. 1-45, t. V str. 344-345, t. VI str. 202-213)

Przedsiebiorstwo zapewnito organizacje i zasoby przeznaczone do wykorzystania
przy dostarczaniu mieszkancom Miasta Lubina wody w sytuacjach kryzysowych. Przy
czym zasoby te nie byly wystarczajgce dla zapewnienia dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych w wysokosci réwnej z zapotrzebowaniem. Zasoby wody gromadzone
w zbiornikach wody czystej pozwalaty na pokrycie zapotrzebowanie minimalnego
Miasta Lubina na wode przez 9,8 doby, co zostalo ocenione przez biegtych
pozytywnie. Natomiast mozliwosci transportowe Spdtki zapewnialy dystrybucje
niespetna 10% dobowego zapotrzebowania minimalnego. Biegli ocenili ten stan
negatywnie. Ponadto w dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono
nieprawidtowosci o zrdznicowanej wadze i charakterze, w szczegolnosci polegajace
na: wystepowaniu przypadkow braku zapewnienia zastepczego punktu poboru wody
w trakcie awarii trwajgcych ponad cztery godziny, nierzetelnym oznaczeniu strefy
ochrony posredniej ustanowionej dla terenu ujecia Kozlice | i Il oraz niedopetnieniu
obowigzkow wynikajacych z przepiséw Prawa budowlanego w zakresie prowadzenia
kontroli stanu technicznego studni oraz prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego.

104 Stwierdzono na podstawie ogledzin przeprowadzonych w toku kontroli NIK w dniu 28 kwietnia 2023 1.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym nieprawidtowo$ci wskazujqg na potrzebe sporzadzenia rzetelnej
charakterystyki zagrozen dotyczacych zapewnienia ciggtosci dostaw wody w Gminie
Miejskiej Lubin, przeprowadzenia analizy stanu zabezpieczenia dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych oraz przeprowadzenia analizy zasobow Przedsigbiorstwa
pod katem zidentyfikowania potrzeb/niedoborow, celem zapewnienia skutecznego
dziatania w sytuacjach kryzysowych.

1. Podjecie dziatan na rzecz zapewnienia zasobéw transportowych do dystrybucii
wody w sytuacjach kryzysowych do poziomu co najmnigj réwnego
z zapotrzebowaniem fizjologicznym.

2. Przystosowanie zbiornikéw wody czystej do mozliwosci korzystania ze
zgromadzonych w nich zasobow wody w sytuacjach kryzysowych, np. poprzez
opracowanie procedury awaryjnego poboru wody zgromadzonej w zbiorniku przez
wtazy rewizyjne lub hydranty.

3. Podjecie dziatari w celu ustanowienia strefy ochrony posredniej dla uje¢ wody
Lotnisko i Osiek I.

4. Uwzglednianie studni gtebinowych przy wykonywaniu, wymaganych przepisami
Prawa budowalnego, kontroli okresowych obiektéw budowlanych, z ktérymi
urzadzenia te sg funkcjonalnie powigzane.

5. Wprowadzenie studni gtebinowych - jako urzadzen budowlanych — do ksigzek
obiektow budowlanych, z ktérymi to obiektami studnie te sg funkcjonalnie powigzane
— w czesci dotyczacej danych technicznych charakteryzujacych obiekt.

6. Uzupetnienie ksigzek obiektow budowlanych o brakujace informacje dotyczace
przeprowadzonych kontroli okresowych.

7. Opracowanie i stosowanie wzoréw protokotéw z kontroli okresowych stanu
technicznego obiektu budowlanego, uwzgledniajacych wszystkie elementy okreslone
w art. 62a Prawa budowlanego.

8. Zalozenie oddzielnych ksigzek obiektu budowlanego dla obiektéw budowlanych,
dla ktorych dotad prowadzono jedng ksigzke jako dla obiektu ,Stacja uzdatniania
wody" w Goli.

9. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych realizacje postanowien regulaminu
dostarczania wody - w zakresie dotyczacym zapewnienia zastepczego punktu poboru
wody kazdorazowo w sytuacji awarii przekraczajacej cztery godziny, badz
przygotowanie projektu modyfikacji zapisow tego regulaminu, uwzgledniajacych
dopuszczone i uzasadnione odstepstwa od tej reguty.

10.Uzupetnienie  przyjetych  zasad  higieniczno-sanitarnych  dotyczacych
utrzymywania i eksploatacji cystern i zbiornikow o zasady ewidencjowania
wykonanych w powyzszym zakresie czynnosci.

11. Wdrozenie  mechanizméw  zapewniajgcych  utrzymywanie  oznaczenia
ustanowionej strefy ochrony posredniej w nalezytym stanie technicznym.

12. Dokonanie demontazu nieaktualnych tablic informacyjnych wskazujacych na
ustanowienie, dla ujecia Lotnisko, strefy ochrony posredniej oraz oznaczenie terenu
ujgcia Kozlice | i Il tablicami zgodnymi ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu
w sprawie wzoru tablic.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lIzbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 20 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Angelika Gagon p.o. Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowe;j Marcin Kalinski

podpis
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